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Redovisning av uppdrag it Vixtskyddsradet
Statistik vaxtskyddsmedel — vart tar mingderna vigen?

Bakgrund

Regeringen har genom sin livsmedelsstrategi® specificerat att Vixtskyddsradet, under ledning
av Jordbruksverket, bland annat tillsammans med foretag och bransch, ska utveckla
omvarldsbevakningen. Statistiska uppgifter ér ett viktigt verktyg for att kunna bedéma hur
utvecklingen kring véxtskyddsmedel och deras anvéndning ser ut. Véxtskyddsradets uppdrag
ska genom olika arbetsuppgifter bidra till ett héllbart vixtskyddsarbete.

Det finns i ménga sammanhang ett behov av bra och séker statistik inom véxtskyddsomradet.
Det ér till exempel viktigt att genom statistiska underlag kunna utvérdera anvandningen av
vaxtskyddsmedel 1 Sverige. Det finns ocksé andra skal till intresset for statistiken, till exempel
planering av marknadsinsatser, rddgivning, forskning, utveckling, innovation och foretagande.

Under 2022 har EU-kommissionen foreslagit en ny férordning ”om hallbar anvéndning av
vaxtskyddsmedel (COM (2022) 305) med utgdngspunkt i strategin ”Den europeiska grona
given” och den déri ingéende delen “’Frén jord till bord”. EU:s som helhet foreslds minska
anvandningen och risken med vixtskyddsmedel med totalt 50 %. Néar EU ”Grona giv” ska
tillampas &r tillforlitlig statistik av stor vikt.

Idag publiceras arliga forséljningssiffror och siffror for antalet s.k. hektardoser, liksom
riskindex beriiknade for vixtskyddsmedel. Aven anviindarundersokningar och toxicitetsindex
publiceras regelbundet, om &n inte arligen. Jamforelser mellan forsdlda méngder under ett
kalenderar och de anvandarundersokningar som gjorts visar skillnader i méngden
vixtskyddsmedel. Det finns behov av att klargdra varfor de skiljer sig at.

Detta uppdrag ér en del 1 att skapa oss battre kunskap kring hur de méngder vixtskyddsmedel
som kommer in till Sverige anvénds och i vilka olika strémmar de dérefter tar vagen. Forutom
den avsedda filtanvéindningen finns foljande exempel pa strommar: lagerhallning pa olika
nivéaer, destruktion och export.

Uppdraget dr genomfort av Hans Hagenvall under varen 2023.

Statistiska underlag

En 6versiktlig jaimforelse av sammanstéllningar av forséljnings- respektive
anvindningsstatistik 6ver kemiska véxtskyddsmedel tyder pa att forsédljningen &r avsevért
storre d4n anvandningen.

Under ar 2021 publicerades bade forsiljningsstatistik Forsalda kvantiteter av
bekdmpningsmedel 2021(Keml) och anvéndarstatistik, Vaxtskyddsmedel 1 jord- och
tradgérdsbruket 2021 (SCB, MI 31 SM2202). I Keml:s statistik &r den sammanrdknade
summan till jordbruket forsdlda vixtskyddsmedel 1811 ton verksamt dmne. Enligt SCB:s
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statistik dr anvdndningen av vixtskyddsmedel i samtliga grodor odlingséret 2020/21 1335 ton
verksamt dmne. En differens om 476 ton for det enskilda aret.

Forséljningsstatistik sammanstills av Kemikalieinspektionen, Keml, varje ar. Den dr baserad
pa inldmnade rapporter fran leverantorsforetagen (den importerade méngden av respektive
vaxtskyddsmedel). Statistik 6ver anvéndning grundas pa anvindarundersdkningar som
genomfors av Statistiska Centralbyrin, SCB, ungefér vart femte ar.

Keml:s och SCB:s metoder ar vél beskrivna och sammanfattade 1 Jordbruksverkets underlag
”Statistik om kemiska véixtskyddsmedel — bakgrund, beskrivning, och nuvarande insamling”. I
underlaget finns ocksa information om annan statistik dver vaxtskyddsmedel. Underlaget
hittas hér:

https://jordbruksverket.se/download/18.64614de7171aca91197ef387/1643798562274/Statistik
-om-kemiska-vaxtskyddsmedel-beskrivning-2019-tga.pdf

Metod

For att i ndgon man bringa klarhet i varfor det kan forefalla som om det foreligger stora
skillnader mellan forsiljning och anvdndning av véxtskyddsmedel planerades kontakter med
berdrda svenska vaxtskyddsaktorer. Ett tjugotal aktorer har djupintervjuats och ett antal
experter konsulterats, alla med full anonymitet.

Ett intervjuformuldr togs fram och testades. Efter justering av formuldret (bilaga 1)
genomfordes djupintervjuer av aktorer. De intervjuade aktdrerna bestod av leverantorer,
aterforsdljare, lantbrukare, rddgivare och maskinstationer. Fran borjan var tanken att intervjua
flera radgivare, men efter ett antal kontakter som mynnade ut i hanvisningar till leverantorer
och aterforséljare dndrades planen.

En kort enkdt med ungefar samma uppldgg som intervjuformuléret testades pa en grupp
lantbrukare. Svarsfrekvensen var lag, men de svar som kom in gav vérdefull input till arbetet.

Mot slutet i processen har flera experter/nyckelpersoner kontaktats. Deras bidrag har dkat
forklaringsgraden och vidgat vyerna infér framtiden.

Skalet till anonymitet &r att frdgorna inte bara ror konkreta fakta, utan ocksé innehaller ett
visst matt av spekulation. Det dr ocksa ett forhdllandevis litet antal aktorer som intervjuats,
varfor det skulle vara mojligt i flera fall gissa vem som sagt vad &ven om bara en lista 6ver
aktorerna presenterats. Det har ocksa varit viktigt att inte rddsla for att komma i konflikt med
gillande regelverk péverkat aktorernas svar.

Resultat

Varfor forefaller det vara sa stor skillnad 1 statistiken mellan forséljning och anvandning? Det
finns manga naturliga forklaringar till detta: Forsdljningsstatistiken rapporteras varje ér, och
avser kalenderdr. Anvandarundersokning gors vanligen bara vart femte ar, och &r kopplad till
groda vilket innebér odlingsar (frn sadd till skord). Sammanfattningsvis méts inte samma sak
vid samma tillfélle eller med samma metod.

Béde forsiljning och anvéndning av vixtskyddsmedel varierar mycket frén ar till ar. Det leder
till lagerhallning pa olika nivaer. Leverantorer, men framfor allt aterforséljare och
lantbrukare anpassar sina lager efter forutsittningarna. Leverantorerna vill ta hem medel sa att



alla som vill kopa fér tillgang till en viss produkt. Inte minst géller detta nér en for foretaget
ny produkt tas in — hyllorna méste fyllas upp. Men eftersom leverantorernas lager oftast inte
ligger 1 Sverige har dessa produkter inte kommit in 1 statistiken forrdn de levereras till
aterforsiljare. For aterforsdljare och lantbrukare varierar viljan till lagerhallning mellan &r.
Men négra faktorer som pris och leveransosékerhet paverkar generellt. Risken for brist har
under pandemidren och pa grund av Rysslands krig i Ukraina fatt allt storre uppmérksamhet.
Produkter for vilka registreringen upphor, men forséljning till anvéndare och anvédndning
fortfarande kommer att vara tillaten en viss tid paverkar ocksa lagerhallningen pa
aterforsaljar- och gérdsniva.

For lantbrukare géller att anvindningen ir behovsanpassad och dirmed starkt relaterad
till Arsmanen. Ett torrar blir oftast behovet av behandling mot skadesvampar betydligt mindre
an ett normaldr. Manga minns det torra dret 2018 vilket tydligt pdverkade anvdndningen av
vaxtskyddsmedel. Detta kan leda till mer omfattande atertag fran lantbrukare till aterforsiljare
vissa ér. Det faktum att grundbehovet av vixtskyddsmedel ofta siljs till lantbrukare under
vinter/var gor ocksa att atertag efter eller komplettering under sdsongen &r vanligt.

Lonsamheten i olika grodor &r naturligtvis ocksa en avgoérande faktor for anvéindningen av
vaxtskyddsmedel ett enskilt ar. Anvéndningen paverkas i princip pa tva sitt:

e Val av groda - vissa grodor krdaver mer behandling dn andra.

e Forvintad l16nsamhet det enskilda dret - en 16nsam groda kan motivera storre
odlingsinsatser bland annat 1 form av véxtskydd. Under och efter ett bra skordeédr gors
ofta stora investeringar i grodan vilket kan leda till bunkring av medel.

Glyfosat anvinds i relativt stora mangder, vilket paverkar statistiken. Tillgang/risk for brist
och pris paverkar viljan att bunkra och ddrmed lagerhalla glyfosatprodukter. Till exempel
bunkrades mycket glyfosat nir den kinesiska marknaden upplevdes som skakig for nagra ar
sedan.

Dessutom har innehéllet av verksam substans @ndrats 6ver tid och varierat mellan produkter.
Det gor att risken for felrdkning 1 samband med att lantbrukare ldmnat uppgift om dos okat.
Med tanke pé de stora méngderna verksam substans vore en djupare studie av glyfosatets
flode “leverantor — dterforséljare — anvédndare och 1 vissa fall — retur aterforsiljare och sé
vidare” intressant att kartligga nidrmare. Det har tyvérr dock inte varit mdjligt inom ramen for
denna studie.

Dirutover finns det foljande skillnader och méjliga orsaker till variation i resultaten av de
statistiska studierna:

e Forsdljningen rapporteras av leverantorsforetagen per produkt till Keml.
e Anvindningen undersoks 1 enkat till lantbrukare av SCB.
e Forséljningsstatistiken har jordbruk som en egen anvindarkategori.

e Anvindningsstatistiken inkluderar frukt och tradgérd.



e Vid forséljningsrapporteringen kan det i vissa fall vara svért for leverantoren att veta
till vilken anvindarkategori en viss produkt gar. Till exempel kan golfbanor och
kommuner hamna under jordbruk.

e For en lantbrukare som ldmnar uppgifter till SCB péa senhdst/vinter kan det vara svart
att komma ihdg exakt vilken dos som anvénts i en gréda (om inte sprutjournalen ger
komplett information om detta)

e Det skulle kunna vara sd att lantbrukare anvént en hdgre dos &n den rekommenderade,
och inte vill uppge det.

e Det skulle kunna vara sd att lantbrukare anvént ett vixtskyddsmedel i en groda/ett
utvecklingsstadium det primért inte dr avsett for, och inte vill uppge det.

e Praktiska skil i samband med sprutningen kan gora att mer viaxtskyddsmedel anvénds
an vad som kommer fram ndr man ska uppge en dos i en groda. Exempel pa detta &r
att man vid sprutning maste blanda sa att det racker till faltet/grodan, och att man
kanske gor en avrundning av dunkens innehall pa slutet. Sarskilt dldre sprutor kan, pa
grund av restméngden som maskinen kréver for att fungera, leda till att mer behdver
blandas @n vad som kan anvéndas.

e Andrade anvindningsvillkor i godkinnandet kan ibland gora att en produkt hamnar pa
hyllan 1 viaxtskyddsforradet pa garden och forblir oanvind.

Export har ibland framforts som en mdjlig delforklaring till skillnader i forséljning och
anvindning 1 Sverige. Detta torde dock kunna avfiardas. Omfattningen dr mycket ringa. Den
omfordelning som efter behov gors till andra lander sker med produkter som finns 1
leverantorers lager. Dessa befinner sig som tidigare papekats som regel utanfor Sveriges
granser.

Destruktion av i forsta hand utgéngna véxtskyddsmedel eller medel vars godkidnnande
upphort forekommer, men 1 liten omfattning. Négon siffra pd méngden destruerade
vaxtskyddsmedel har tyvérr dnnu inte gatt att fa fram fran Fortum Waste Solutions (tidigare
SAKAB och Ekokem).

Vilken statistik ér viktig for vixtskyddsaktorerna? Anvindarstatistik upplevs av de flesta
vara viktigast, men dven forsdljningsstatistiken spelar en stor roll inte minst i
marknadsplaneringen. Det dr viktigt av flera skl att veta hur verkligheten ser ut. For bade
forsdljnings- och anvéndarstatistik &r det angeldget att kunna f6lja trender, utveckling och
inverkan av indikatorer. Anvéndarstatistik ocksa betydelsefull for marknadsbilden,

exempelvis for benchmarking av nya produkter och &versikt 6ver i vilka grédor nér och hur
olika produkter anvinds. Statistiken hjilper sérskilt till att belysa trender i anvéindningen med
“nya” grodor i ett fordndrat klimat. I flera sammanhang dr det ocksa viktigt att kunna f6lja
monster 1 anvindningen. Exempelvis géller detta diflufenikan. Forsédljningsstatistik kan tydligt
indikera hamstring. Statistiken kan ocksé vara en viktig pusselbit i framtida jordbrukspolitik.



Diskussion och forslag till vidare arbete

Denna studie belyser ett stort antal orsaker till varfor det inte gér att jimfora
forsdljningsstatistik och anvindarstatistik — &tminstone inte pa det sétt statistiken samlas in
och sammanstills idag. Den allmédnna uppfattningen tycks vara att leverantorernas
rapportering till Keml av forsialjningen ligger si nira sanningen man kan komma.
Mojligen med en viss reservation for mojligheten till en hundraprocentigt korrekt uppdelning
1 kundkategorierna: Jordbruk, skogsbruk, frukt- och tradgard, industri samt
hushéllskonsumtion.

Anvindarundersokningen ifragasitts mera. I forsta hand pekas det da pa osdkerhet — det
vill sdga medvetna eller omedvetna felaktigheter — vid lantbrukarnas uppgiftslaimnande. Bland
dem som dr mycket insatta i hur anvindarundersdkningarna genomforts anses sjélva
uppgiftslimnandet daremot som mycket tillforlitligt. De framhaéller istillet den stora
upprakningen frén dos i groda pé representativt falt hos lantbrukare till total anvéndning
regionalt och nationellt som den stora svagheten.

Generellt verkar de flesta aktdrer eniga pa en punkt och det ar att alla vaxtskyddsmedel som
séljs 1 Sverige anvinds i det svenska lantbruket sett over tid. Alla andra strommar betraktas
som marginella.

Flera fordndringar kan goras for att 6ka mojligheten till jimforelse. Exempelvis vore det bra
om anvindarundersokningen gors varje ar. Eller &tminstone kan flerarsmedeltal presenteras
for att jimna ut de storsta svingningarna. Oavsett vilka fordndringar som gors kommer
skillnader att foreligga sa ldnge den ena undersokningen bygger pa direktrapportering av
forséljningssiffror och den andra pa enkiter/intervjuer med uppriakning frén anvénd dos i en
groda till total anvéndning regionalt och nationellt. Som flera aktdrer framhallit ar det &nda
vérdefullt att inte &ndra i metoderna med tanke pd den betydelsefulla mojligheten att belysa
trender — det vill sdga forsédljning respektive anvindning Gver tid.

Andrade krav inom EU kommer sannolikt att forindra forutsittningarna for statistikinsamling
inom négra ar. Bland annat kommer digitala sprutjournaler att krivas senast frdn och med 1
januari ar 2026. Detta ska forhoppningsvis underlitta for lantbrukaren och 6ka dennes
mdjligheter att gora ratt. Det ar viktigt att tdnka pa att det kan behdvas utbildningsinsatser 1 ett
inledande skede. Om alla sprutjournaler dessutom samlas in av Jordbruksverket finns kanske
forutsattningar for en béttre anvéndarstatistik. Framfor allt kan osékerheten i upprakning till
regional och nationell nivd minskas. For 6vrigt kan alla system manipuleras pa olika sétt, sa
den hundraprocentiga sanningen nas kanske aldrig.

Négot som ofta papekas ar att inte storre boérdor 1 form av administration och kontroll kan
laggas pa den enskilde lantbrukaren. Nagon har ddremot 6ppnat lite for listor 6ver kundink&p
fran aterforsdljarna. Det fir forbli osagt hur mycket man skulle vinna i statistisk tillforlitlighet
med detta.

En fordjupad studie av de historiska strommarna av glyfosat skulle med tanke pé den
relativt stora miangden verksam substans antagligen vara klargorande for relationen mellan
forsdljning och anvindning.

Finns det relevanta nyckeltal/indikatorer som ldmpar sig for att beskriva anvdndning av och
trender for vixtskyddsmedel? De flesta torde vara 6verens om att anvindningen ska stillas i



relation till behovet. Eftersom Sverige ir ett avlangt land varierar behandlingsbehovet starkt
med var i landet man befinner sig. Variationen i behovet av vaxtskyddsinsats dr ocksé stor
beroende pa groda, jordart, vaderlek, angreppsniva etc. Behovet ér alltsa i praktiken
féltspecifikt. Det gar att tinka sig att den anvinda dosen pa filtet stills i relation till den av
Jordbruksverket rekommenderade dosen for det aktuella filtet. Varfor Jordbruksverkets
rekommenderade dos och inte den hogsta registrerade dosen for filtet ifraga? Jo, eftersom
Jordbruksverket har strategier for effekt och resistens, och deras rekommendation ér en
sammanvagning bor fordelarna med att relatera till Jordbruksverkets
bekdmpningsrekommendationer 6vervdga. Ett sddant jamforelsetal/en sddan indikator skulle i
regel bli ett tal ganska néra 1 (ett). Indikatorn skulle ocksé sdga nigot viktigt om
anvindningen som sddan. Det torde nog knappast rdda ndgon tvekan om att en sadan indikator
skulle vara relevant, begriplig, mdjlig och praktisk att anvédnda, verifierbar och jamforbar Gver
tid. Forhoppningsvis skulle det ocksa underlétta den ofta knepiga kommunikationen om
anvindning av vixtskyddsmedel. Men — och det ar viktigt — en sddan metod for att beskriva
trender och anvindning av véxtskyddsmedel behover forst testas i liten skala och utvérderas.



Bilaga 1

Vixtskyddsmedelsstatistik — intervjuformulir

Statistiken over forsdljning av vixtskyddsmedel stimmer inte riktigt med uppgifter fran
anvindarna.

Vad tror du det beror pa?
Det finns en tendens till att forsdljningen &r storre dn anvindningen. Varfor?
Vart kan vixtskyddsmedel ta vigen som siljs men inte anvénds (till det dom é&r
avsedda for?)
Om du skulle rangordna de tdnkbara orsakerna till skillnaden 1 statistiken efter hur stor
méngd respektive orsak kan tinkas std for:
o Export
Lager hos leverantor
Lager hos aterforséljare
Lager pd anvindar-/gardsniva
Atertag leverantdr/aterforsiljare
Destruktion
o Annat
Tror du att skillnaderna i statistik — och orsakerna — dndras mycket fran 4r till r?
Glyfosat?
Vet du ndgot om hur datainsamling och statistik ser ut i andra ldnder?
Vad betyder statistiken for dig? Vad ér viktigast?
Hur tror du att vi skulle kunna fa en mer tillforlitlig statistik (utan orimligt mycket
arbete och stor byrakrati)?
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