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261 23 Landskrona

Faltforsok med genetiskt modifierad sockerbeta

BESLUT

Jordbruksverket bifaller ansokan. Detta tillstand galler till och med den

31 december 2012. Som villkor for beslutet géller att odling och hantering av
den genetiskt modifierade sockerbetan ska ske i enlighet med vad som har
angivits i ansokan. Dessutom ska nedanstaende villkor foljas.

1. Ni ska varje ar skriftligen informera de berérda kommunerna och annonsera i
relevant lokalpress om de planerade forsoken. Det ska framgé av annonserna
i vilka kommuner forsoken kommer att ske. Kopior av informationen och av
de publicerade annonserna ska ha kommit in till Jordbruksverket fore sadd.

2. Ni ska varje ar ge forsoksutforarna noggranna skriftliga instruktioner om hur
forsoken ska genomfdras och skoétas, inklusive skord och efterbehandling av
forsoksytorna. En kopia av de skriftliga instruktionerna ska ha kommit in till
Jordbruksverket fore sadd.

3. Kartor som anger varje forsoksytas exakta lage ska ha kommit in till
Jordbruksverket fore sadd. Alla forsoksytor ska aven koordinatsattas med
GPS, alternativt matas ut i forhallande till fasta punkter i landskapet, sa att de
ar mojliga att hitta &ven efter att forsoken avslutats.

4. Inom en vecka efter sadd ska uppgifter om forsoksytornas storlek och
sadatum ha kommit in till Jordbruksverket.

5. Samaskin ska fyllas pa och rengdras inom forsoksytorna.

6. Senast den 31 december varje ar som faltforséket genomfors ska ni lamna in
en rapport. Rapporteringsformularet som ni ska anvéanda finns pa
Jordbruksverkets webbplats. Det sista arets rapport ska vara en slutrapport i
samma formulér.

ARENDET

Den 17 december 2007 ansokte ni om att under aren 2008-2012 fa genomfora
faltforsok med genetiskt modifierad sockerbeta. Sockerbetan ar tolerant mot
herbicider med den verksamma substansen glyfosat och resistent mot
virussjukdomen rhizomania. Ansdkan har kompletterats med ytterligare
uppgifter.

Den genetiskt modifierade sockerbetan ar en hybrid, dvs korsning, mellan de tva
transformationshandelserna H7-1 och RZ 13. Jordbruksverket har tidigare gett
tillstand till avsiktlig utsattning for de separata transformationshandelserna,
Jordbruksverkets dnr 22-6371/03 och 22-7951/04.

Jordbruksverket, 551 82 Jonkdping
Tfn: 036-15 50 00 vx, fax: 036-19 05 46
E-post: jordbruksverket@sjv.se, Internet: www.sjv.se
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Toleransen for glyfosat i H7-1 kommer av en syntetiskt framtagen gen, cp4
epsps, som ar baserad pa en sekvens fran Agrobacterium. Glyfosat fungerar som
en kompetitiv inhibitor och binder till enzymet 5-enolpyruvylshikimat-3-
fosfatsyntas, EPSPS. Applicering av glyfosat pa vaxtvavnad leder darmed till att
enzymets funktion stors. EPSPS katalyserar ett steg i shikimatbiosyntesvégen. |
denna syntesvag bildas chorismat som ingar i aromatiska aminosyror.
Aromatiska aminosyror &r viktiga byggstenar i de flesta proteiner, liksom i
manga andra substanser i vaxten. Blockering av EPSPS stor plantans tillvaxt sa
att den till slut doér. Genen kodar for en variant av EPSPS som har nedsatt
kanslighet for glyfosat. Inga ytterligare markor- eller selektionsgener har inforts.

Rhizomania ar ett vanligt forekommande virussjukdom i sockerbeta.
Resistensgenen i RZ 13, RZM, ar tagen fran beet necrotic yellow vein viruset,
BNYVV, som ar det virus som orsakar sjukdomen. Resistensen fungerar genom
interaktion mellan genen och virusets reproduktionsystem sa att viruset hindras
att foroka sig i vaxtvavnaden.

Selektionsmarkdrgenen ar i RZ 13 ar PMI fran bakterien E. coli. Genen pmi
kodar for proteinet fosfomannosisomeras som omvandlar mannos-6-fosfat till
socker som véxten kan nyttja. Vaxter har vanligtvis en lag
fofomannosisomerasaktivitet. Mannos omvandlas till mannos-6-fosfat i vaxten.
N&r mannos-6-fosfat inte kan omvandlas till annat socker tillrackligt snabbt
ackumuleras denna och darmed utarmas fosfatforraden i véaxtcellerna. Detta
hammar véxtens tillvaxt. Genom att odla plantor pa medium med mannos som
enda kolkalla selekteras de genetiskt modifierade plantorna ut eftersom de icke
transformerade plantorna véxer sémre.

Forsok kan komma att genomforas i en eller flera av féljande kommuner:
Helsingborg, Landskrona, Kristianstad, Kavling, Svalév och Ystad. Den
maximala sammanlagda férsoksytan dar 20 000 m: per ar inklusive bard och
kontrollplantor.

Syftet med utséttningen ar att testa de agronomiska egenskaperna samt formagan
till ograskontroll och virusresistens vid odling av betorna.

Skyddsatgarder

Sokanden har i enlighet med forsiktighetsprincipen i 2 kap. 3 8 miljobalken
(1998:808) foreslagit en rad forebyggande skyddsatgéarder. De mest betydande
redovisas nedan.

Ett avstand pa minst 50 meter kommer att hallas till odlingar av icke genetiskt
modifierade betor. Inga vilda slaktingar till sockerbetan vaxer inom en radie pa
5 km fran forsoksplatserna. Falten kommer att besokas regelbundet och
eventuella stocklopare kommer da att tas bort innan blomning. Sockerbetorna
destrueras pa faltet genom att de mekaniskt hackas sénder och harvas ner i
jorden. De sockerbetor som ska analyseras transporteras till Syngentas
anlaggning for att sedan aterforas till faltet. Utsade och skordat analysmaterial
forpackas och transporteras i slutna, markta behallare. Personal som
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transporterar det modifierade materialet kommer informeras om vilka
sékerhetsforeskrifter som galler for hantering av materialet.

Avret efter forsoken kommer falten att atergd till konventionell vaxtodling.
Forsoksplatserna kommer att besokas och om betor upptacks sa kommer dessa
att tas om hand och destrueras. Det kommer att odlas strasad pa falten och som
vaxtskyddsmedel kommer en herbicid specifik for monokotyledoner att
anvandas vilket innebér att ev. betor i strasaden kommer att bekampas.

Remissinstanser

Naturvardsverket, Livsmedelsverket, Lunds universitet, Sveriges lantbruks-
universitet (SLU), Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Ekologiska Lantbrukarna,
Greenpeace och Svenska Naturskyddsforeningen har getts mojlighet att yttra sig
over ansokan. Kommentarer fran remissinstanserna redovisas i bilagan
tillsammans med Jordbruksverkets kommentarer.

Allmanhetens synpunkter

Enligt 2 kap. 10 § forordningen (2002:1086) om utsattning av genetiskt
modifierade organismer i miljon ska allmanheten och andra intresserade ges
tillfalle att yttra sig innan Jordbruksverket beslutar i arenden om féltforsok. En
sammanfattning av ansokan har lagts ut pa Jordbruksverkets webbplats och det
har darigenom funnits méjlighet att lamna synpunkter pa ansokan.

Jordbruksverket har inte fatt in nagra arendespecifika synpunkter i detta drende.
De synpunkter som Jordbruksverket har mottagit & av mer allmén natur, d.v.s.
generella uttalanden om fordelar eller nackdelar med GMO. Dessa presenteras
inte.

Synpunkter fran behdriga myndigheter i EU

Behdriga myndigheter i EU enligt direktiv 2001/18/EG om avsiktlig utsattning
av genetiskt modifierade organismer i miljon, har getts mojlighet att yttra sig
dver en sammanfattning av ansokan.

Jordbruksverket har inte fatt nagra synpunkter fran dvriga behériga myndigheter
i detta drende.

Ovriga synpunkter

Gentekniknamnden och Naturvardsverket gavs tillfélle att yttra sig over ett
forslag till beslut i enlighet med 2 kap. 11 8§ férordningen om utséttning av
genetiskt modifierade organismer i miljon.

Gentekniknamnden har inga erinringar mot Jordbruksverkets forslag till beslut.

Naturvardsverket har inga ytterligare synpukter pa forslaget till beslut.
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SKAL FOR BESLUTET

Tillampliga bestammelser

Enligt 13 kap. 12 § miljobalken kravs tillstand for att genomféra en avsiktlig
utsédttning av genetiskt modifierade organismer. Jordbruksverket ar
tillsynsmyndighet for avsiktlig utsattning av genetiskt modifierade véxter enligt
13 d § tredje punkten och punkten F i bilagan till forordningen (1998:900) om
tillsyn enligt miljobalken. Enligt 2 kap. 2 § forordningen om utséttning av
genetiskt modifierade organismer i miljon provar ocksa tillsynsmyndigheten
fragor om tillstand.

Enligt 2 kap. 2 8 miljobalken ska alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgérd skaffa sig den kunskap som behévs med hansyn
till verksamhetens eller atgardens art och omfattning for att skydda manniskors
hélsa och miljén mot skada eller oldgenhet.

Enligt 2 kap. 3 § miljobalken ska alla utfora de skyddsatgarder, iaktta de
begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behdvs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden medfor skada
eller olagenhet for ménniskors hélsa eller miljon. | samma syfte ska vid
yrkesmaéssig verksamhet anvandas basta mojliga teknik. Forsiktighetsprincipen
framgar aven av 1 kap. 3 § forordningen om utsattning av genetiskt modifierade
organismer i miljon.

Av 2 kap. 6 § miljobalken framgar att for verksamheter som tar i ansprak mark-
omraden ska en sadan plats valjas att &ndamalet kan uppnas med minsta intrang
och olagenhet f6r manniskors halsa och miljon.

Av 2 kap. 7 § miljobalken framgar att kraven i 2 kap. 2-5 88 och 6 § forsta
stycket galler i den utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid
denna bedomning ska sarskilt beaktas nyttan av skyddsatgarder och andra
forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sddana atgarder. Av propositionen
till miljébalken 1997/98:45, del 1 s. 231f féljer att hansynsreglerna i miljobalken
ska tillampas sa att inte orimliga krav stalls pa verksamhetsutévaren med hansyn
till den effekt som skyddsatgarderna och forsiktighetsmatten kommer att ha pa
miljon och kostnaderna for dessa atgarder. Vidare anges att ndgonstans gar en
grans dar marginalnyttan for miljon inte uppvager de kostnader som laggs ned pa
forsiktighetsmatten. Detta géller oavsett vilken verksamhet det ror sig om.

Enligt 13 kap. 8 § miljobalken ska avsiktlig utsattning av genetiskt modifierade
organismer foregas av en utredning, som ska kunna laggas till grund for en
tillfredsstéllande bedémning av vilka halso- och miljéskador som organismerna
kan orsaka.

Enligt 13 kap. 13 § miljobalken far tillstand lamnas endast om den verksamhet
som anstkan avser &r etiskt forsvarbar.

Miljoriskbeddémning
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Miljoriskbeddmningen &r gjord i enlighet med bilaga 1 till férordningen om
utséttning av genetiskt modifierade organismer i miljon och med beaktande av
forsiktighetsprincipen. Bedémningen omfattar saval omedelbara som fordrojda,
direkta som indirekta effekter. Jordbruksverket bedémer endast risker med den
ansokta verksamheten, dvs. faltforsoket i fraga.

Effekter av inférda gener

Véxtens endogena EPSPS blockeras av glyfosat och syntesen av aromatiska
aminosyror via shikimatbiosyntesvagen blockeras. Inférandet av epsps-genen
innebar att véxten far ett EPSPS-enzym som inte blockeras av glyfosat.
Shikimatbiosyntesvagen finns hos hogre vaxter och alger, samt hos vissa
bakterier och svampar, men inte hos djur.

Inforandet av epsps-genen, tillsammans med reglerande element, kan paverka
mekanismen for aterkoppling inom shikimatbiosyntesvagen. Det skulle kunna
leda till férhojda halter av amnen som bildas vid senare syntessteg inom
shikimatbiosyntesvdgen och férbundna syntesvagar. Analys har vid ett tillfalle
visat pa hogre halter av aminosyran tyrosin i roten i H7-1. Inga andra héjda
nivaer av aromatiska aminosyror har noterats. Nagon &r lagre an i
kontrollplantorna. Teoretiskt skulle foérhdjda halter av aromatiska aminosyror
och andra amnen nedstroms EPSPS kunna indikera andra forandringar sasom
hogre lignininnehall vilket eventuellt skulle kunna géra H7-1 mindre attraktiv
for herbivorer. Sekundarmetaboliten ferrulat var inte forhéjd och kumaratnivan
var under detektionsgransen. Det talar for att lignignbiosyntesen ar oféréandrad.

Sockerbetan H7-1 och produkter av den ar ingaende analyserade. H7-1 &r och
beddmd av bl.a Livsmedelsverket och EFSA:s (Europeiska myndigheten for
livsmedelssékerhet) GMO-panel och ar godkand for anvandning som livsmedel
och foder bl.a. inom EU. H7-1 ar godkand for odling i USA och Kanada.
Bioinformatiska och toxikologiska analyser har inte indikerat nagra risker med
EPSPS ur hélso- och miljésynpunkt.

RZM ar ett DNA-element som innehaller fragment fran BNYVV:s replikas i
rattvand respektive felvand orientering. Det finns flera potentiella risker som har
uppmarksammats vid uttryck av virus-DNA i véaxter. Det handlar framst om
risken fOr att nya virus ska uppsta och de flesta av dem &r inte aktuella for den
sockerbeta som har beddéms, eftersom de riskerna &r forknippade med inférande
av gener for holjeproteiner eller proteiner som medierar forflyttning fran cell till
cell i vaxten. Se vidare under Gendverforing till virus.

PMI, genen for phosphomannose isomerase ger sockerbetan mojlighet att
utnyttja mannos-6-fosfat som kolkalla. En lag fosfomannosisomerasaktivitet
finns i manga vaxter. Mannos ingar bl.a i véxters cellvaggar. En betydligt 6kad
aktivitet av PMI skulle teoretiskt kunna paverka mangden mannos-6-fosfat och i
nasta led kunna paverka tillgangligt mannos for cellvaggssyntes. Om det har
nagon som helst effekt pa vaxten borde det i sa fall vara en negativ effekt genom
minskad cellvaggsstyrka. Det skulle i s& fall minska véxtens konkurrensféormaga.
Mannos &r en av flera sockerarter som ingar i cellvaggarnas hemicellulosa och
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hemicellulosa &r bara en av byggstenarna i cellvaggen. Det ar darfor inte troligt
att mangden tillgangligt mannos skulle kunna ha en storre effekt pa
cellvéggstyrkan.

Jordbruksverket finner ingen anledning att tro att narvaron av bada
foraldralinjernas gener i hybriden H7-1 x RZ 13 skulle innebéra en féréandring av
de beddémningar som gjorts ovan. Jordbruksverket bedémer det som osannolikt
att RZM, EPSPS eller PMI kommer att interagera.

Genoverforing till virus

For att en forandring av ett virus ska vara bestdende maste virusets nukleinsyra
(DNA/RNA) éndras. Det kan ske genom rekombinering. Rekombinering mellan
nukleinsyra i virus och nukleinsyre-sekvenser fran virus i genetiskt modifierade
vaxters genom forekommer. Rekombinering mellan tva virusstammar som
infekterar samma cell forekommer ocksa och i samma utstrackning.
Rekombineringen sker dar det finns likheter i nukleinsyresekvenserna. Pa sa satt
kan rekombinanta proteiner bildas t.ex. genom rekombinering mellan generna for
tva holjeproteiner som utgor virusens skal. Detta kan eventuellt leda till nya
egenskaper med avseende pa vardspecificitet och infektionsformaga. Det inférda
DNA-elementet uttrycker dock fragment av en gen, ett replikas. Elementet utgor
endast 25% av replikasgenen. DNA-elementet producerar RNA-molekyler som
bildar dubbelstrangar RNA. Det leder till nedbrytning av virusets och vaxtens
RNA for replikasgenen. Aven om en rekombinering skulle ske sa att ett virus far
en bit av sin replikasgen utbytt mot en bit av ett replikasfragment fran den
inforda sekvensen, beddmer Jordbruksverket det som osannolikt att det skulle
kunna ge viruset nya egenskaper som paverkar vardspecifitet, infektion och
symptom. Replikas replikerar virusets RNA och deltar inte i igenk&nning av
varden, infektionsforloppet eller virusets rérelse mellan celler i varden.
Dessutom ar virusens replikas optimerade for de egna igenkanningssignalerna
och en andring torde vara ofdrdelaktig for viruset.

Spontana mutationer ar ocksa vanliga hos virus RNA/DNA. Det betyder dels att
manga av de forandringar som skulle kunna ske till foljd av genetisk modifiering
kan ske till foljd av spontana mutationer och dels att virus redan &r mycket
optimerade pa nukleinsyreniva. Forsok dar rekombinanta holjeproteiner har
skapats visar pa att redan efter fem infektionscykler hade mutationer
ackumulerats i de frammande regionerna och det verkar som om det resulterande
proteinet &r mer likt virusets ursprungliga protein.

Sammantaget betyder det att risken for bildandet av nya virus med negativa
egenskaper till foljd av det inforda DNA-elementet ar férsumbar.

Gendverforing till bakterier

Genoverforing fran vaxter till bakterier ar ett fenomen som &r extremt ovanligt
om det 6verhuvud sker under naturliga forhallanden. Om en
antibiotikaresistensgen anda skulle 6verforas till bakterier skulle konsekvensen
kunna bli stor genom att forsvara behandling av sjukdomar. Det skulle kunna ske
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genom att bakterier fick en resistens mot antibiotika som de annars inte skulle
kunna fa och en spridning skedde till humanpatogena bakterier i manniskor. I det
DNA som man vet har inforts finns ingen antibiotikaresistensgen. | den region
som inte ska infdras finns en gen som ger resistens mot spectinomycin. Av
ansokan framgar det inte om denna gen har inforts. Sannolikheten ar dock lag.
Spectinomycinresistens finns emellertid i naturliga populationer av bakterier och
i avforing fran djur. Den &r sarskilt vanlig i gramnegativa bakterier. Ett faltforsok
ar en mycket begransad odling. Aven om frekvensen for horisontell
gendverforing skulle vara mycket hogre &n vad man idag vet skulle faltférsoken
inte kunna vara annat an en forsumbar kalla for bakteriepopulationerna for gener
som ger resistens mot spectinomycin. RZM, epsps och PMI finns naturligt i
miljon och skulle inte heller ge bakterier nagon férdel som de inte redan har.

Effekter pa sockerbetan till foljd av glyfosattolerans och rhizomaniaresistens

H7-1 har odlats i faltforsok i flera lander i EU, inklusive Sverige, sedan 1995.
H7-1 ar tillaten for kommersiell odling i USA och Kanada. Sockerbetan har dven
tillstand for anvandning som livsmedel och foder i flera lander, d&ven inom EU.
RZ 13 har tidigare odlats i forsok i Sverige och i USA.

Den genetiskt modifierade bethybriden har konstaterats vara genetiskt stabil
under tre generationer. H7-1 och RZ 13 befinner sig pa olika kromosomer och
nedarvs oberoende av varandra. Monstret for nedarvning har foljts under tre
generationer och foljer segregeringsmonster for enkla egenskaper.

Det har inte noterats nagra skillnader i reproduktionsmdjlighet,
spridningsformaga eller 6verlevnadsférmaga jamfort med konventionellt
foradlade sockerbetor.

Véxthusdata visar inte pa skillnader betraffande vernaliseringsperiod,
stockldpning, blomning och pollenspridning jamfort med konventionellt
material. Pollenméngd och pollenkvalitet & desamma och frekvensen
befruktningar vid korsning &r samma som for konventionella sockerbetor.
Detsamma géller frosattning och groningsformaga.

Effekter pa manniskors halsa

Faltforsoket omfattar odling och hantering av betorna och skérden kommer inte
att anvandas som foder eller livsmedel. H7-1 &r och beddmd av bl.a
Livsmedelsverket och EFSA:s GMO-panel och ar godkand for anvandning som
livsmedel och foder bl.a. inom EU. Det nya protein som uttrycks i sockerbetan
H7-1, CP4 EPSPS, visade sig sakna toxiska egenskaper och sockerbetan H7-1
visades vara lika saker och lika naringsrik som livsmedel och foder som
traditionella typer av sockerbeta. Ingen allergirisk kunde knytas till att
sockerbetan H7-1 uttrycker EPSPS.

RZ 13 har inte genomgatt en likvéardig bedomning. Den inférda
rhizomaniaresistensgenen ar vanligt forekommande i naturen. Ingen
allergiframkallande, skadlig eller toxisk effekt forvantas da det ar osannolikt att
ett protein uttrycks.
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Markdrgenen PMI som kodar for phosphomannos isomeras ar vanligt
forekommande i naturen bl.a. i bakterier och jast. Enzymets allergiframkallande
och toxiska egenskaper har testats av sokanden. Man fann inga
sekvenshomologier med kanda allergener. Vid en toxicitetsstudie pa moss
upptécktes inga kliniska symtom. Livsmedelsverket har utfért en analys och
jamfort proteinet med allergidatabaser. Ingen av de prévade metoderna kunde
pavisa att proteinet riskerar orsaka allergenicitet. Emellertid papekar
Livsmedelsverket att det &r ké&nt att detta protein tillhor en superfamilj av
proteiner, cupinerna, som innehaller ett flertal kanda allergener dar
sekvenslikheten &r relativt modest medan strukturlikheten ar desto hogre. Det gar
inte att helt utesluta att isomeraset orsakar allergi utifran detta. Méanniskors
kontakt med sockerbetan &r begrénsad till viss hantering av personalen.
Jordbruksverket bedomer att de forsiktighetsatgarder som foretaget vidtar under
hantering av betorna vid betning av fro, analys etc. ar tillrackliga for att skydda
méanniskors hélsa.

Risk for spillplantor

Betor som ldamnas kvar i jorden kan 6verleva en mild vinter. En normal vinter
med temperaturvaxlingar innebar en minskad risk for spillplantor. De genetisk
modifierade sockerbetorna kommer att hackas sonder pa faltet efter
odlingsasongen. Skadorna innebar att betorna kommer att utsattas for bade
svamp-, och bakterieangrepp och sannolikheten for att sockerbetsplantor
tillvaxer aret efter ar mycket 1ag. Syngenta har atagit sig att kontrollera falten
aven det efterfoljande aret. Tvahjartbladiga vaxter kommer att bekdmpas kemiskt
i efterfoljande gréda och eventuella kvarvarande sockerbetsplantor kommer att
forstoras.

Jordbruksverket bedémer att det inforda DNA:t inte andrar dverlevnadsférmagan
pa ett sadant satt att sockerbetorna blir mer benagna att upptrada som spillplantor
an konventionella betor. Jordbruksverket bedémer att de atgarder som vidtas i
falt efter skord &r tillrackliga for att kontrollera eventuella spillplantor.

Risk for hybridisering och vidare spridning

Sockerbetan ar tvaarig. Forsta aret véaxer rotknolen till och andra aret blommar
plantan. | sockerbetsodling &r det rotkndlen som &r av intresse och skord sker
efter forsta odlingsdsongen. Sockerbetan ar sjalvsteril, korsbefruktare och
vanligtvis vindpollinerad. Det tar ca 5-6 veckor for pollen att utvecklas och det
ar enkelt att hinna observera och forstéra eventuella stockldpare inom denna
tidsperiod.

Eventuell korspollinering skulle kunna ske med den vilda sléktingen Beta
maritima, strandbeta. Strandbeta ar mycket sparsamt forekommande och
kommer inte att finnas inom 5 km fran forsoksfalten. Eftersom H7-1 x RZ 13
inte kommer att blomma eller sprida pollen beddms risken for spridning av
resistens som forsumbar.
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Korsbefruktning skulle &ven kunna ske med andra kommersiella sorter av
sockerbeta, rédbeta samt betor av mangoldtyp. Ett avstand pa 50 m till annan
betodling &r rimligt speciellt da de genetiskt modifierade betorna inte kommer att
tillatas ga i blom och frekvensen av blomning sannolikt kommer att vara mycket
lag i andra betodlingar.

Jordbruksverket bedomer att de forsiktighetsatgarder som vidtas vid sadd, odling
och skord ér tillrackliga for att forhindra spridning fran forsoksfalten.

Konkurrensformaga och konkurrensfordel

Det har inte noterats nagra forandringar i den genetiskt modifierade sockerbetan
i fraga om spridningsformaga eller konkurrenskraft jamfort med icke
modifierade betor. Herbicidtolerans ar en egenskap som enbart ger 6kad
konkurrenskraft jamfort med andra vaxter om herbiciden i fraga appliceras.

Rhizomaniaresistens ar en egenskap som kan forvantas ge en potentiell
konkurrensmassig fordel till sockerbeta jamfort med konventionell sockerbeta pa
BNY V-virusinfekterad mark. Betydelsen av resistensen beror av hur viktigt
viruset ar for att begrénsa sockerbetans utbredning utanfor félt. Virusresistent
sockerbeta skulle kunna konkurrera battre med de ogras som ocksa kan angripas
av viruset, sdsom nattskatta och groblad, forutsatt att de inte ar resistenta. Andra
begransningar for sockerbetas konkurrensformaga ar dock viktigare for dess
utbredning. Dessutom forhindras pollenspridning och frosattning genom atgarder
i forsoket.

Sockerbeta ar foradlad for odling i monokultur och den har svart att konkurrera
med andra véaxter i naturen. Den patraffas tillfalligt pa avfallsplatser, i vagkanter
och andra kulturmiljoer. Det har inte observerats nagon skillnad mellan den
genetiskt modifierade betan jamfort med konventionellt féradlade sorter
betraffande paverkan av temperatur, temperaturfluktationer eller vattentillgang.

Det finns inga uppgifter om strandbetan som vaxer i Sverige har tolerans mot
rhizomania. Virusets vektor ar en vanligt forekommande jordbunden svamp,
Polymyxa betae. De undersokningar som har gjorts av strandbetor fran bl.a.
Italien och Danmark visar att resistens hos strandbeta varierar mellan olika
populationer, fran resistenta till mycket mottagliga. En studie pa italienska
populationer visade ocksa att BNYVV-infektion i strandbeta minskar med en
okande saltkoncentration. Oavsett om de svenska strandbetorna bar pa
resistensgener eller inte sa skulle strandbetans kustnara vaxtplatser kunna vara
en begrénsande faktor for sjukdomen i och med salthalten i marken. Resistens
mot rhizomania torde darmed inte vara av stor betydelse for strandbetans
utbredning i kustbandet. Det kan inte uteslutas att rhizomaniaresistens skulle ha
betydelse for strandbetans utbredning pa annan mark. Strandbeta kan patraffas
tillfalligt pa ruderatmark. Strandbeta ar dock koldkanslig vilket medverkar till att
begransa dess utbredning till kustomradena som har mildare klimat.
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Interaktioner med andra organismer

Sockerbetan ar modifierad for att ge resistensen mot BNYV-virus. Darmed
kommer den att paverka BNYV-virus. Resistensen har visat sig fungera emot
alla testade stammar av detta virus. Aven ett nirbeslaktat virus har testats men
dar fungerade sockerbetans resistens inte. Detta indikerar att den insatta
resistensgenen kan vara specifik for viruset. Det kan dock inte uteslutas att
resistensen dven kan paverka andra virus som kommer i kontakt med
sockerbetan. Det ar dock svart att se en risk med att sockerbetan skulle vara
resistent mot fler stammar av virus. Det faktum att BNYV-virus paverkas
kraftigt av sockerbetan &r inget hot mot biologisk mangfald. Dels innebéar
virusinfektion i ett odlat falt en onormalt stor forekomst av viruset och dels kan
viruset dverleva i andra vérdar, som vilda véxter. Jordbruksverket bedémer att
herbicidtoleransen i sig inte kommer att paverka andra organismer. Effekter pa
andra organismer genom anvandning av herbiciden ar tankbar. Det finns dock
inget skal att tro att den effekten skulle skilja sig fran den bekampning som sker
vid odling av konventionella sockerbetor. En eventuell sddan effekt skulle ocksa
vara tillfallig och lokal.

Det har inte observerats nagon skillnad mellan den genetiskt modifierade betan
jamfort med konventionellt foradlade sorter betrédffande ké&nslighet for patogener
eller insekter.

Biogeokemisk paverkan

Jordbruksverket beddmer att de gener och DNA-element som har introducerats i
sockerbetan och deras genprodukter inte leder till nagon paverkan pa
nedbrytande organismer eller marken.

Forandringar till foljd av rearrangering

Med de metoder for genetisk modifiering som anvands idag kan man inte styra
var i vaxtens genom den insatta genen hamnar. Den nya genen kan integreras i
en annan gensekvens. Det kan till exempel leda till att den gensekvensen inte kan
avlésas (inget protein bildas), avlases ofullstandigt (ett felaktigt protein bildas)
eller att tva kodande sekvenser fuseras sa att ett nytt hybridprotein bildas.
Transformering med T-DNA kan &ven leda till att omvénda eller repetitiva
sekvenser bildas eller att gensekvenser forloras. Det kan i sin tur leda till minskat
eller 6kat uttryck av befintliga gener samt att ett felaktigt protein bildas.

Alla dessa processer kan aven ske naturligt. Rearrangering (omflyttning) eller
deletion (forlust) av gensekvenser kan ske t.ex. vid rekombinering da konsceller
bildas. Dessutom kan exponering for naturligt forekommande stralning och
mutagena amnen samt infektion med vissa virus fa sadana och andra effekter.

Det ar dock ovanligt att nya proteiner bildas till foljd av rearrangering eller
fusioner mellan kodande sekvenser. Stora delar av genomet hos de flesta
organismer &r inte kodande sekvenser. Om férandringar anda skulle ske kommer
de flesta att vara negativa for den individen.
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Det som skiljer sig mellan de forandringar som kan uppsta naturligt och de
forandringar som kan uppsta till foljd av transformering med T-DNA ar vilka
DNA-sekvenser som kan delta i dessa processer. Vid naturliga processer &r det
endast organismens eget DNA (karn-, mitokondrie- och plastid-DNA) som kan
delta. Vid transformering tillkommer T-DNA:t och i vissa fall vektorsekvenser
utanfor T-DNA-regionen.

Jordbruksverket har inte identifierat nagon risk till foljd av en eventuell
rearrangering som resulterat i ett fusionsprotein med delar av de inforda generna
och DNA-elementen. Grundfunktionerna som utdvas av det tillférda materialet
finns redan i vaxten eller ger just den férandring som var avsedd. Det enda
undantaget & om spectinomycinresistensgenen skulle ha introduceras mot
formodan. Den skulle ge en ny funktion. Det ar dock osannolikt att
fusionsproteiner med betydelse for sockerbetas konkurrensformaga eller
paverkan av andra organismer skulle kunna uppsta genom tillférsel av domaner
som kan binda och modifiera spectinomycin.

Ovrig bedémning

Kunskapskravet, basta mojliga teknik och lokaliseringsprincipen

Sokanden har erfarenhet av forsoksverksamhet med genetiskt modifierade
vaxter. | ansokan finns information som visar att kunskapen om den genetiskt
modifierade sockerbetan ar god och forsoksupplagg och foreslagna
skyddsatgarder visar pa en insikt i den potentiella miljopaverkan som kan
foreligga med verksamheten. Jordbruksverket beddmer att sékanden uppfyller
kunskapskravet (2 kap. 2 § miljobalken).

Jordbruksverket bedomer att forsoksupplagg och foreslagna
riskhanteringsatgarder, tillsammans med villkoren i detta beslut, innebér att basta
mdjliga teknik anvands vid forsoket (2 kap. 3 8 miljobalken).

Forsoken kommer att utforas i jordbruksomraden, pa befintliga falt.
Forsoksplatserna kommer att ligga minst 5 km fran narmaste kénda population
av strandbetor. Forsoken kommer inte att ligga i narheten av nagra officiellt
erkanda biotoper eller skyddade omraden. Under dessa forutsattningar kan inget
specifikt jordbruksomrade i de aktuella kommunerna anses som béttre eller
samre lampat for denna typ av faltforsok. Jordbruksverket gor beddmningen att
ingen forsoksplats, vald enligt kriterierna ovan, kommer att innebéra att
verksamheten medfdér nagon olagenhet fér manniskors hélsa eller miljén

(2 kap. 6 § miljobalken). Jordbruksverket kommer att fa uppgifter om de exakta
platserna fore sadd och kontrollerar da om platserna uppfyller kraven.

Krav pa sarskilda etiska hansyn

Enligt 13 kap. 10 § miljobalken ska sérskilda etiska h&nsyn tas vid verksamhet
med genetiskt modifierade organismer. | propositionen till miljobalken
1997/98:45, del 2, utreds vad det kan betyda att etiska hdnsyn ska tas. Bland
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annat att manniskan har ett ansvar att férhindra allvarliga stérningar i de
ekologiska systemen liksom att tillse att olika gentekniska tillampningar inte
uppfattas som stotande eller stridande mot god sed och allmén ordning (sid.
159). Etisk vardering handlar om att géra en avvagning mellan olika intressen. |
kraven pa sarskilda etiska hansyn ligger enligt propositionen till miljobalken
aven att genteknisk verksamhet bor tillatas endast om den medfor en
samhéllsnytta, dvs. en nytta som inte begrénsar sig till verksamhetsuttvaren,
utan som ocksa har ett allmannyttigt varde (sid. 160) De etiska hansyn som ska
tas vid anvandningen av genteknik ror inte bedémning av tekniken som sadan
(sid. 163).

Jordbruksverket anser att endast etiska aspekter som ror den ansokta
verksamheten ska bedémas. De etiska dvervaganden som gors i det hér beslutet
beror darmed bara faltforsoket i fraga. Etiska aspekter som ror ett eventuellt
framtida kommersiellt anvandande av den genetiskt modifierade sockerbetan tas
darfor inte upp har. Om man avslog faltforsok pa grund av potentiella risker vid
utslappande pa marknaden skulle man minska méjligheten att samla in sadana
grundlaggande data som ar nodvandiga for att kunna bedoma langsiktiga och
storskaliga negativa och positiva effekter som kan hanga samman med ett
utslappande pa marknaden.

Ett enskilt faltforsoks allmannyttiga varde handlar vanligen i forsta hand om
kunskapsinsamlande och utveckling av handlingsalternativ for jordbruket.
Jordbruksverket bedomer att faltforsoket med sockerbetan skulle kunna ge 6kad
kunskap om den genetiskt modifierade véxten och om alternativa strategier for
ograsbekdmpning samt virusresistens. Det ar viktigt for den svenska jordbruks-
och tradgardsnaringens konkurrenskraft att det bedrivs forsok for utvardering
och anpassning av tankbara produkter for svenska forhallanden.

Odling av herbicidtoleranta grédor kan paverka forutsattningarna for en hallbar
utveckling bade positivt och negativt. Dels kan det leda till minskad belastning
pa miljon jamfort med dagens konventionella jordbruk. Dels kan utveckling av
en teknik som forutsétter anvandning av herbicider kan motverka mojligheten att
na miljomalet Giftfri miljo eller andra miljomal som syftar till att varna den
biologiska mangfalden. Detta ar dock 6vervaganden som ligger utanfor
beddémningen av ett enskilt faltférsok.

Det finns naturligt forekommande resistensfaktorer i vissa konventionellt
foradlade sorter av sockerbeta. Dessa ar dock fa och det finns indikationer om
resistensbrytning. Det finns ddrmed ett behov av fler alternativa
resistensfaktorer. Med resistenta sorter kan man forvanta sig en mer séker och
stabil avkastning i sockerbetsodling. Jordbruksverket anser att det &r mycket
positivt med nya gener for Rhizomaniaresistens.

Eftersom faltforsok med genetiskt modifierade véxter &r begransade i omfattning
och anvandning ar det svart att identifiera andra etiska dvervaganden &n sadana
som berdr miljo- och halsoaspekter.
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Jordbruksverket kan inte se att narvaron av den inférda genen eller egenskapen
som uttrycks vid den sokta anvandningen skulle kunna uppfattas som stétande
eller stridande mot god sed och allman ordning. Jordbruksverket kan inte heller
se att faltforsoket namnbart skulle kunna paverka andra etiska aspekter negativt
sasom forandrade arbetsforhallanden, resursforbrukning eller kulturmiljo.

Jordbruksverket beddmer att faltforsoket kan ge 6kad kunskap om den genetiskt
modifierade vaxten. Sett i ett stOrre sammanhang kan detta enskilda faltforsok
medfora viss samhéllsnytta. Som framgar av miljoriskbedémningen kan man inte
helt utesluta vissa risker med faltférsdken. Jordbruksverket gér dock
bedémningen att de sma risker som identifierats inte dverstiger nyttan och anser
att faltforsoket ar etiskt forsvarbart.

Slutsats

Jordbruksverket bedomer att de foreslagna skyddsatgarderna och den teknik som
anvands, tillsammans med de ytterligare villkor som stalls i beslutet, ar
tillrackliga for att forhindra omedelbara eller fordrojda, direkta eller indirekta
negativa effekter pd manniskors halsa eller miljon. Jordbruksverket har
identifierat viss samhéllsnytta och har inte kunnat identifiera nagra sarskilda
etiska aspekter som talar emot ett godk&nnande av ansokan.

Jordbruksverket anser darmed att tillstand for verksamheten kan lamnas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Om ni vill 6verklaga detta beslut ska ni skriva till Miljodomstolen i V&xjo.
Skrivelsen stalls alltsa till miljodomstolen men ska skickas eller lamnas till
Statens jordbruksverk, 551 82 Jonkoping. | skrivelsen ska ni ange vilket
beslut som 6verklagas och den andring i beslutet som begars. Overklagandet ska
ha kommit in till Jordbruksverket inom tre veckor fran den dag da ni fick del av
beslutet.

OVRIGA UPPLYSNINGAR

Andrade forhéllanden samt nya uppgifter som har betydelse for riskbedémningen
ska anmalas till Jordbruksverket. Detta framgar av 2 kap. 15 § forordningen om
utsédttning av genetiskt modifierade organismer i miljon.

For transport finns bestdimmelser bland annat i Jordbruksverkets foreskrifter
(SJVFS 2003:5) om avsiktlig utsattning av genetiskt modifierade véxter.
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| detta &rende har avdelningschefen Olof Johansson beslutat. Staffan EkI6f har
varit foredragande. | den slutliga handlaggningen har aven Jenny Andersson,
Heléne Strom, samt enhetschefen Tobias Olsson och juristen Charlotta

Andersson deltagit.

Olof Johansson
Staffan EkIof

Bilagor:
e Sammanstéllning av remissvar med Jordbruksverkets kommentarer
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Sammanstallning av remissvar och Jordbruksverkets kommentarer

Foljande remissinstanser har getts tillfalle att yttra sig 6ver ansokan: Naturvardsverket, Livsme-

BILAGA

2008-04-18

delsverket, Kemikalieinspektionen, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Lunds universitet,

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Ekologiska Lantbrukarna, Greenpeace och Svenska Natur-

skyddsforeningen. Inkomna yttranden redovisas nedan tillsammans med Jordbruksverkets
kommentarer. Lunds universitet, Ekologiska Lantbrukarna, Greenpeace och Svenska Natur-
skyddsfdreningen har inte kommit in med yttranden.

Dnr 22-12880/07

Instans Remissvar Jordbruksverkets kommentar
Naturvards- | Naturvardsverket saknar riskbedém- Uppgifter om preparaten, eller
verket ningar om glyfosatpreparat innehallande | riskbeddmning av anvandning av
polyetoxylerad tallowaminesyra dessa preparat ligger utanfor ans6-
(POEA), av ansokan framgar inte vilken |kan om avsiktlig utsattning av en
typ av preparat som avses eller kommer | genetiskt modifierad véxt. Jord-
att anvéandas. | anstkan saknas aven bruksverkat har upplyst sékanden
riskbedémningar for indirekt paverkan | om att de behéver tillstand fran
pa insekter och hogre trofiska nivaer i Kemikalieinspektionen for att an-
néringskedjan till foljd av den &ndrade | vanda glyfosatpreparat i sockerbe-
regimen for ograsbekampning. tan.
Soékanden bor undersdka om strandbetan | Olika populationer av strandbeta ar
ar kanslig for rhizomaniavirus och i sa | olika kansliga for Rhizomania, se
fall vilken roll viruset spelar for artens | resonemang i miljoriskbedémning-
utbredning. en. Jordbruksverket bedémer att
det inte &r rimligt att stalla krav pa
en undersokning av detta forhal-
lande, da sockerbetan i faltforsoket
inte kommer att kunna korsa sig
med strandbetan.
Livsmedels- | Inga allergiframkallande, toxiska eller |-
verket andra skadliga effekter ar knutna till
livsmedelsprodukter framstallda fran
sockerbetor.
Sockerbetan H7-1 har visats vara lika -
séker och lika ndringsrik som livsmedel
och foder som traditionella typer av
sockerbeta. Ingen allergirisk kunde kny-
tas till att sockerbetan H7-1 uttrycker
CP4 EPSPS.
For den andra foréldralinjen i socker- Jordbruksverket har nu tagit del av
betshybriden ar det svart att dra liknande | kompletterande uppgifter om GM
slutsatser pa grund av brist pa informa- | RZ13. Den insatta genen resulterar

Jordbruksverket, 551 82 Jonkoping
Tfn: 036-15 50 00 vx, fax: 036-19 05 46
E-post: jordbruksverket@sjv.se, Internet: www.sjv.se
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tion i ansokan. Vi vet saledes inget om
det protein som uttrycks for att ge den
Onskade resistensen mot betvirussjuk-
domen rhizomania.

Livsmedelsverket har utvarderat amino-
syrasekvensen kodande for proteinet
mannos-6-fosfat isomeras (PMI) ifran
Escherichia coli med avseende pa poten-
tiell risk for korsallergiska reaktioner.
Ingen av de prévade metoder kunde pa-
visa att proteinet riskerar orsaka IgE-
korsreaktivitet/allergenicitet. Emellertid
ar det kéant att detta protein tillhor en
superfamilj av proteiner, cupinerna, som
innehaller ett flertal kanda allergener dar
sekvenslikheten &r relativt modest me-
dan strukturlikheten &r desto hogre.

Mot bakgrund av den bristande informa-
tionen i anstkan, som darmed gor en
bedémning av potentiell allergirisk
omdjlig, anser Livsmedelsverket att na-
gon form av sékerstéllande av hanter-
ingen av sockerbets-materialet fore, un-
der och efter forsdksodlingen ar lamplig,
for att reducera eventuell risk for de per-
soner som kommer i kontakt med mate-
rialet.

Livsmedelsverket har inte funnit nagon
anledning att formoda att nagon samver-
kan &ger rum mellan de nya egenskaper
som uttrycks av respektive forélder.

inte i ett protein.

Jordbruksverket har framfort Livs-
medelsverkets observationer om
PMI till s6kanden.

Detaljerade hanteringsregler har
begarts fran sokanden. Av dessa
framgar att skyddsatgarderna for
personalen ar tillrackliga enligt
Jordbruksverkets bedémning.

Kemikalie-
inspektionen

Inférande av herbicidtoleranta grodor
betyder i praktiken ett 6kat beroende av
kemikalier i vaxtproduktionen.

Sokanden har i sin riskbedémning inte
namnt nagot om de risker for miljon som

Jordbruksverket bedémer endast
risker med den ansokta verksamhe-
ten, dvs. faltforsoket i fraga. Risker
som hénger samman med utslap-
pande pa marknaden kommer att
beddmas vid en eventuell framtida
ansokan om sadan verksamhet.

Riskbedoémning av anvéndning av
dessa preparat ligger utanfor anso-
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finns i samband med spridning av glyfo-
sat. Vissa glyfosatinnehallande produk-
ter innehaller dven tillsatsamnet polye-
toxylerad tallowaminesyra (POEA).
POEA har i studier visat sig vara toxiskt
for grodyngel.

Kemikalieinspektionen vill ocksa pape-
ka att det behdvs tillstand fran Inspek-
tionen for att fa anvanda vaxtskyddsme-
del som inte ar godkanda pa den svenska
marknaden eller inte godkanda for av-
sedd anvéndning.

kan om avsiktlig utsattning av en
genetiskt modifierad véxt.

Jordbruksverket har upplyst sokan-
den om att de behdver tillstand fran
Kemikalieinspektionen for att an-
vanda glyfosatpreparat i sockerbe-
tan.

SLU

SLU rekommenderar att anstkan bevil-
jas.

SLU anser att spridning av transgener
forhindras for att Beta maritima inte
finns inom 5 km och att stocklopare tas
bort. Frospridning &r mycket osannolik
da plantor inte kommer att etableras
utanfor faltet och inga plantor tillats
stocklGpa och satta fro. Om detta anda
skulle ske kommer groddplantor att do
av frostskador till hosten. Den beskrivna
hanteringen av utsade, odling och skérd
ger ett gediget skydd mot frospridning.

LRF

LRF tillstyrker ansokan.
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