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Avsiktlig utsittning av genetiskt modifierad backtrav
med forindrad fotosyntes

BESLUT

Jordbruksverket bifaller ansdkan. Detta beslut géller under fem odlingssasonger,
dvs. lidngst till och med den 31 december 2008. Som villkor for beslutet giller att
utsdttningen och hanteringen 1 6vrigt av den genetiskt modifierade backtraven
sker 1 enlighet med vad som har angivits i ansdkan. Dessutom ska nedanstaende
villkor f6ljas.

1. Ni ska varje ar skriftligen informera den berdérda kommunen och genom
massmedia lokalt informera allmidnheten om den planerade utséttningen. Det
ska av informationen klart framga i vilken kommun utséttningen kommer att
ske. Kopior av den genomforda informationen ska ha kommit in till
Jordbruksverket innan utsittningen paborjas.

2. Ni ska varje ar ge forsoksutforarna noggranna skriftliga instruktioner for
utsdttningens utforande och skotsel, sérskilt om skord och efterbehandling av
utséttningsytorna. En kopia av de skriftliga instruktionerna ska ha kommit in
till Jordbruksverket innan utséttningen pabdrjas.

3. Alla utséttningsytor ska matas ut i forhallande till fasta punkter i landskapet
sa att de latt kan aterfinnas. Kartor som anger respektive utsittnings exakta
beldgenhet ska ha kommit in till Jordbruksverket innan utsittningen paborjas.

4. Infor varje odlingssdsong ska ni anmaéla vilka linjer ni planerar att sétta ut.
Anmiélan ska innehalla information om hur de genetiskt modifierade vixterna
upptrader under kontrollerade forhéllanden i vaxthus/odlingskammare.
Anmélan ska ha inkommit till Jordbruksverket 45 dagar innan utsittning. Om
Jordbruksverket méste begira ytterligare information fran er riknas inte den
tid d& Jordbruksverket vintar pa dessa uppgifter in i de 45 dagarna. Detta
villkor géller inte plantor med foljande modifieringar: T-DNA knockout
Lhcb4.3, LhebX, eller PsaO eller transposon knockout PsaG.

5. Inom en vecka efter att plantorna har satts ut ska uppgifter om de faktiska
forsoksytornas storlek och utséttningsdatum ha kommit in till Jordbruks-
verket.

6. Rapportering ska ske varje ar senast den 31 december enligt det
rapporteringsformuldr som aterfinns pd Jordbruksverkets webbplats.

7. Forsoksytan och omradet inom tio meter runt den ska kontrolleras under hela
forsoksperioden. Inom detta omrade ska alla plantor av sliaktena Arabidopsis
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och Cardaminopsis, som inte ingar i nagon godkénd avsiktlig utsdttning,
avldgsnas.

8. Forsoksytan och omrédet inom tio meter runt den ska kontrolleras under tva
odlingssédsonger efter avslutad utséttning. Inom detta omrade ska alla plantor
av sldktena Arabidopsis och Cardaminopsis, som inte ingar i ndgon godkand
avsiktlig utsittning, avlagsnas.

ARENDET

Den 24 februari 2004 ansokte ni om att om att under aren 2004-2008 fa
genomfora avsiktlig utsittning av genetiskt modifierad backtrav (4drabidopsis
thaliana). Ansdkan omfattar genetiskt modifierade linjer som har modifierats for
att inte bilda vissa fotosyntesproteiner. I vissa linjer har en gen for kanamycin-
/neomycin-/geneticin-resistens (nptll) inforts. Utsdttningen kommer att ske pa
maximalt 10 m? per ar p4 Ume& Universitets campus i Umed kommun. Avsikten
med forsoket ar grundforskning.

Beskrivning av den genetiska modifieringen

Dessa linjer har olika gener inaktiverade genom att en DNA-sekvens har inforts
inuti mélgenen. P4 grund av den inforda sekvensen kommer uttryck av malgenen
och/eller proteinsyntes fran den att himmas. Sokanden har identifierat linjer dér
fotosyntesgener ér inaktiverade genom att soka i databaser som innehaller
gensekvenser for inaktiverade linjer och sedan bestillt fron till dessa linjer.
Ansokan omfattar vixter som saknar proteiner i fotosyntesapparaten. Ansokan
omfattar tva typer av sekvenser for att inaktivera mélgener. Den ena, T-DNA
frdn plasmiden pROK2, innehéller en gen for kanamycin-/neomycin-/geniticin-
resistens (nptll) under kontroll av nos-promotorn. Den andra &r en transposon,
en-1, frdn majs som inte innehaller nagra sekvenser som uttrycks.

Skyddsdtgdrder

Av ansokan framgar bl.a. foljande om skyddsétgarder. De genetiskt modifierade
backtravsplantorna kommer tidigast att blomma i slutet av juli medan
korsningsbara vilda populationer normalt blommar i maj-juni. Alla plantor av
backtrav, sandtrav och grustrav kommer att plockas bort inom ett omrade av 10
m fran utséttningsplatsen. De genetiskt modifierade plantor som ska blomma
kommer att odlas under insektsnét. Froskidorna kommer att plockas for hand.
Jorden fran platsen kommer att tas om hand och behandlas som transgent avfall
fran den inneslutna anvidndningen (dnr 22-4753/02). Omrédet dér utsdttningen
kommer att ske dr inhdgnat med ca 2 m hogt stingsel.

Ytterligare skyddsatgirder framgar av villkoren i detta beslut.

Remissinstanser

Genteknikndmnden, Naturvdrdsverket, Lunds universitet, Sveriges lantbruks-
universitet (SLU), Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Ekologiska Lantbrukarna,
Greenpeace och Svenska Naturskyddsforeningen har fatt mojlighet att yttra sig
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over ansokan. Arendespecifika kommentarer fran remissinstanserna redovisas i
bilaga tillsammans med Jordbruksverkets kommentarer.

Tillstand for avsiktlig utsdttning av genetiskt modifierad backtrav med liknande
egenskaper och under samma forhéllanden har tidigare givits. Av dessa skil
behover Genteknikndmnden och Naturvardsverket inte yttra sig 6ver
Jordbruksverkets forslag till beslut enligt 2 kap. 11 § 1 férordningen (2002:1086)
om utséttning av genetiskt modifierade organismer i miljon.

Allmdénhetens synpunkter

Enligt 2 kap. 10 § férordningen (2002:1086) om utsdttning av genetiskt
modifierade organismer i miljon ska allmidnheten och andra intresserade fa
tillfalle att yttra sig innan Jordbruksverket beslutar 1 d&renden om avsiktlig
utsittning. En sammanfattning av ansdkan har lagts ut pd Jordbruksverkets
webbplats och det har darigenom funnits mgjlighet att lamna synpunkter pa
ansokan.

Jordbruksverket har inte fatt in ndgra synpunkter i detta drende.

Kommentarer frdan évriga behoriga myndigheter i EU

Behoriga myndigheter enligt direktiv 2001/18/EG om avsiktlig utsittning av
genetiskt modifierade organismer i miljon har haft mojlighet att yttra sig dver en
sammanfattning av ansokan.

Den behdriga myndigheten i Danmark papekar att enligt direktiv 2001/18/EG
ska gener som ger resistens mot antibiotika fasas ut. Detta giller emellertid
endast sddana gener som kan ha negativa effekter p4 méanniskors hélsa eller
miljon. Den Europeiska myndigheten for livsmedelssidkerhet har bedomt att nptil
ar séker for anvandning 1 faltforsok.

Ovriga behdriga myndigheter har inte yttrat sig.

SKAL FOR BESLUTET

Enligt 13 kap. 12 § miljobalken krévs tillstand for att genomfora en avsiktlig
utsittning av genetiskt modifierade organismer. Jordbruksverket ar
tillstindsmyndighet for ifrdgavarande verksamhet enligt 2 kap. 2 § forordningen
(2002:1086) om utséttning av genetiskt modifierade organismer i miljon och
enligt 13 § och punkten F i bilagan till férordningen (1998:900) om tillsyn enligt
miljobalken.

Riskbedomning

Tilldmpliga bestimmelser

Enligt 2 kap. 3 § miljobalken ska alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgérd utfora de skyddsatgérder, iaktta de
begransningar och vidta de forsiktighetsmétt i ovrigt som behovs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgédrden medfor skada
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eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon. I samma syfte ska vid
yrkesmadssig verksamhet anvéndas bésta mdjliga teknik. Forsiktighetsprincipen
framgar dven av 1 kap. 3 § forordning (2002:1086) om utséttning av genetiskt
modifierade organismer i miljon.

Av 2 kap. 4 § miljobalken framgar att for verksamheter som tar i ansprak mark-
omrédden ska en sédan plats véljas att indamalet kan uppnds med minsta intrang
och oldgenhet for minniskors hilsa och miljon.

Av 2 kap. 7 § miljobalken framgar att kraven i1 2 kap. 2-6 §§ géller i den
utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedémning
ska sdrskilt beaktas nyttan av skyddsatgédrder och andra forsiktighetsmatt jAimf{ort
med kostnaderna for sddana atgérder.

Av propositionen till miljobalken (1997/98:45, del 1 s. 231f) foljer att
hiansynsreglerna i miljobalken ska tillampas sa att inte orimliga krav stélls pa
verksamhetsutovaren med hinsyn till den effekt som skyddsétgidrderna och
forsiktighetsmétten kommer att ha pa miljon och kostnaderna for dessa atgérder.
Vidare sigs att ndgonstans gér en grins dir marginalnyttan for miljon inte
uppvéager de kostnader som lidggs ned pa forsiktighetsmatten. Detta giller oavsett
vilken verksamhet det ror sig om.

Enligt 13 kap. 8 § miljobalken ska avsiktlig utsdttning av genetiskt modifierade
organismer foregds av en utredning, som ska kunna laggas till grund for en
tillfredsstidllande bedomning av vilka hilso- och miljoskador som organismerna
kan orsaka.

Av beaktandesats 24 till direktiv 2001/18/EG framgér att den genetiskt
modifierade véxten forst bor studeras under sékra forhallanden vid innesluten
anvindning. Endast om véxten utifran dessa resultat bedoms vara siker for
utsdttning kan tillstdnd ges for utséttning i miljon.

Bedomning

Jordbruksverket bedomer att samtliga genetiskt modifierade backtrav som saknar
proteiner i fotosyntesapparaten kan sittas ut under de villkor som anges i
ansokan och 1 detta beslut. For att undvika ovintade effekter till foljd av
modifieringarna kraver vi dock att vixterna maste observeras i vixthus innan
utsdttning sker. De genetiskt modifierade backtravsplantor som kommer att
sdttas ut under odlingssdsongen 2004 har under kontrollerade forhallanden 1
vixthus/odlingskammare beddmts vara sékra for utsittning i miljon. Infor
foljande odlingssdsonger, 2005-2008, maste sokanden anmaéla vilka linjer som
planeras att séttas ut. Anmilan ska innehélla data fran odling under kontrollerade
forhéllanden samt ska ha inkommit till Jordbruksverket senas 45 dagar innan
planerad utséttning. (Se villkor 4.)

For att en betydande miljoeftekt ska kunna uppsta krévs antingen primér
spridning (t.ex. odling eller spill vid hantering) och péféljande formaga till
sekundér spridning eller odling pa stora arealer. I de fall d& den priméira
spridningen dr liten avgors den sekundéra spridningen av véxtens
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konkurrensformaga eller den relativa konkurrensforméga som det inforda anlaget
kan ge en mottagande korsningsbar slikting.

Féltforsoket kommer att ske pa en liten yta och den priméra spridningen
kommer, av nedan redovisade skl, att vara ytterst liten.

Jordbruksverket bedomer att risken for spridning av de modifierade
egenskaperna till annan backtrav eller ndgon korsningsbar slidkting kommer att
vara liten. Dels eftersom backtrav dr kleistogam, vilket innebar att stérre delen av
pollineringen sker redan innan blomman har 6ppnats och pollen fran andra
plantor svarar séledes for en liten del av befruktningen. Dessutom kommer vilda
populationer av backtrav och korsningsbara sléktingar till stor del att ha blommat
over da utsittningen planeras att ske.

Risken for spridning av fro fran de genetiskt modifierade plantorna kommer att
begrinsas eftersom froskidorna kommer att samlas in och eftersom jorden fran
platsen kommer att tas om hand och forstoras. Det dr dock inte uteslutet att ett
visst antal fron kommer att spillas. Darfor ar det nodvéandigt att platsen
kontrolleras under tva odlingssdsonger efter avslutad utsdttning och eventuella
spillplantor tas bort (villkor 8).

Om spridning skulle ske till ndgon korsningsbar slékting s kommer
konkurrensformagan hos den uppkomna hybriden sannolikt att vara ldgre an for
andra vilda sliktingar, eftersom den tillférda egenskapen sannolikt dr negativ for
vaxtens fotosyntes. Modifieringarna innebar att de olika véxterna kommer att
sakna ett protein i fotosyntesapparaten. Potentialen for sekundér spridning &r
saledes ytterst liten. Liknande inaktiveringar kan ske genom naturliga
mutationer.

Den enda tillforda egenskapen som leder till att ndgot protein bildas ar nptil.
nptll har noga undersokts och bedoms vara séker ur miljé- och hilsosynpunkt,
studier visar pd att npt/l varken ar toxiskt eller allergent. nptll innebér ingen
konkurrensfordel eftersom de &mnen som enzymet ger resistens mot inte ar en
begriansande faktor for véxter i nagon naturlig miljo. nptll-genen finns hos
bakterier som forekommer naturligt t.ex. i jord och 1 naturgddsel. Det finns inget
skil att anta att backtrav som uttrycker npt/l kommer att ha ndgon annan
inverkan pa biogeokemiska processer dn annan backtrav.

Slutsats av riskbedémningen

Jordbruksverket anser att ni har limnat en riskbedémning som &r rimlig.
Jordbruksverket bedomer att de foreslagna skyddsatgiarderna och den teknik som
anviands, tillsammans med de ytterligare villkor som stills i detta beslut, &r
tillrackliga for att skydda ménniskors hélsa och miljon.

Jordbruksverket har inte funnit att platsen for forsdket innebar att verksamheten
medfor ndgon skada eller oldgenhet for manniskors hilsa eller miljon.
Utséttningen bedoms inte paverka nagra officiellt erkénda biotoper eller
skyddade omraden.
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Etisk bedomning

Enligt 13 kap. 13 § miljobalken fér tillstdnd ldmnas endast om den verksamhet
som ansdkan avser dr etiskt forsvarbar. Den etiska beddmningen bestar inte av
kvantitativa beddmningar om riskers omfattning, men uppfattningen om ett visst
forfarande ar etiskt godtagbart eller inte kan paverkas av hur stora riskerna
bedoms vara. Att en genteknisk verksamhet bedoms vara godtagbar enligt
riskbedémningen ovan, dvs. enligt 2 kap. 3-4 §§ miljobalken, innebdr att riskerna
for skadlig paverkan redan har beaktats. En genteknisk verksamhet ska tilldtas
bara om den medf6r samhallsnytta, dvs. en nytta som inte begrinsar sig till
verksamhetsutdvaren, utan som ocksa har ett allménnyttigt virde. Ett enskilt
faltforsoks allménnyttiga virde kan vara svart att forutsdga da det handlar om
grundforskning. Det dr dock avgorande for de svenska universitetens
konkurrenskraft pa sikt att det bedrivs forskning pa hog niva. Sett 1 ett storre
sammanhang kan ddrmed dven enskilda faltforsok bidra till samhéllsnytta.

Sammantagen bedomning

Vid en sammantagen bedomning av risken och den etiska bedomningen anser
Jordbruksverket att det finns skl att bifalla ansokan.

HUR MAN OVERKLAGAR

Om ni vill 6verklaga detta beslut ska ni skriva till Miljodomstolen i Véxjo.
Skrivelsen stills alltsa till miljddomstolen men ska skickas eller lamnas till
Statens jordbruksverk, 551 82 Jonkoping. I skrivelsen ska ni ange vilket
beslut som &verklagas och den #indring i beslutet som begirs. Overklagandet ska
ha kommit in till Jordbruksverket inom tre veckor fran den dag da ni fick del av
beslutet. For offentlig part rdknas dock tiden for 6verklagande frén beslutsdagen.

I detta drende har avdelningschefen Carl Johan Lidén beslutat. Handldggaren
Staffan Ek16f har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har dven
deltagit enhetschefen Gabriella Cahlin, handliggaren Malin Carlsson samt
juristen Conny Ohman.

Carl Johan Lidén
Staffan Eklof
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OVRIGA UPPLYSNINGAR

Andrade uppgifter for ar 2-5 ska skickas in till Jordbruksverket innan
utsdttningen paborjas. Oférutsedda hiandelser som kan innebira risk for
ménniska, hilsa eller miljon ska omedelbart rapporteras till tillsynsmyndigheten.
Detta framgér av enligt 2 kap. 15 § forordning (2002:1086).

For transport finns bestimmelser i1 Jordbruksverkets foreskrift (SJVFS 2004:4)
om avsiktlig utséttning av genetiskt modifierade vixter.

Anmilan av nya linjer for utsdttning under kommande odlingssésonger kan leda
till att Jordbruksverket behover ytterligare upplysningar. Tidsramen pa 45 dagar
kan séledes forldngas.

Bilaga: Sammanstillning av remissvar och Jordbruksverkets kommentarer
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Sammanstillning av remissvar och Jordbruksverkets kommentarer
Foljande remissinstanser har tagit del av ansokan: Genteknikndmnden (GN), Naturvards-
verket (NV), Lunds Unviersitet (LU), Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Lantbrukarnas
Riksforbund, Ekologiska Lantbrukarna, Greenpeace, Svenska Naturskyddsforeningen.

Instans | Remissvar Jordbruksverkets kommentar
GN GN anser att platsen for utsédttningen ska Jordbruksverket instimmer i detta krav.
kontrolleras minst en véixtsdsong efter Se villkor 8 i beslutet.
avslutad utsdttning for att kontrollera
forekomsten av spillplantor.
Uppgiften att backtrav har en “utbrednings- | Jordbruksverket anser att denna uppgift
lucka kring Umed” bor preciseras. inte ar av avgorande betydelse for
beddomningen av ansdkan.
I avvaktan pa EU-kommissionens beslut Tillstandet kommer att gélla i fem ér,
(senast 31 december 2008) om vilka d.v.s. t.o.m odlingssdsongen 2008.
antibiotikaresistensmarkorkgener som inte fir | Europeiska myndigheten for
anvindas vid avsiktlig utsdttning bor livsmedelssdkerhet har bedomt att den
tillstandet for den aktuella utsattningen aktuella genen dr siker for anvéndning i
begrénsas till ett fatal ar. faltforsok.
GN motsétter sig inte att forsoket far Sokanden dr skyldig att tillimpa de
genomforas forutsatt att de skyddsétgirder skyddsatgérder som foreslagits i ans6kan
som sokanden och GN foreslagit tillimpas. samt de villkor som framgar av beslutet.
NV NV har inget att invinda mot utséttningen.
Spridningsrisken bedoms vara forsumbar.
LU LU finner att risken for spridning av pollen
och fron ér ytterst 14g och 1 princip
forsumbar. LU finner inga andra mojliga
risker.
SLU Forsoksuppldggningen gor att pollen-
spridning fran forsoket blir ytterst osannolik
och spill av fr6 minimeras.
Under de kommande tva vixtsésongerna efter | Jordbruksverket instimmer i detta krav.
avslutat forsok bor man avsyna platsen och | Se villkor 8 i beslutet.
avlidgsna eventuella backtravsplantor.
Inga nya gener, utover resistensmarkor, har
tillforts. Risken for att de transgena plantorna
ger ndgon miljoeffekt och paverkar andra
organismer torde vara mycket begridnsad, om
nagon.
Sammantaget har SLU inget att invidnda.
Ovriga remissinstanser har inte kommit in med yttranden.

Jordbruksverket, 551 82 Jonkoping
Tfn: 036-15 50 00 vx, fax: 036-19 05 46
E-post: jordbruksverket@sjv.se, Internet: www.sjv.se
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