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BESLUT Dnr 22-1227/04
JORDBRUKS Delg,
VERKET 2004-07-19
Vixtodlingsenheten Sveriges lantbruksuniversitet

Malin Carlsson

Institutionen for vixtvetenskap
Box 44
230 53 Alnarp

Avsiktlig utsittning av genetiskt modifierade apple- och
parongrundstammar.

BESLUT

Jordbruksverket bifaller ansokan. Detta beslut géller under fem odlingssésonger,
dvs. ldngst till och med den 31 december 2009. Som villkor for beslutet géller att
utsdttningen och hanteringen i 6vrigt av de genetiskt modifierade dpplena och
paronen sker i1 enlighet med vad som har angivits i ans6kan. Dessutom ska
nedanstdende villkor f6ljas.

1.

Ni ska skriftligen informera den berérda kommunen och genom massmedia
lokalt informera allménheten om den planerade utséttningen. Det ska av
informationen klart framga 1 vilken kommun utséttningen kommer att ske
och vilka odlingssésonger utsittningen kommer att omfatta. Kopior av den
genomforda informationen ska ha kommit in till Jordbruksverket innan
utsdttningen paborjas.

Ni ska varje ar ge forsoksutforarna noggranna skriftliga instruktioner for
utséttningens utforande och skotsel, sirskilt om skord och efterbehandling av
utsdttningsytorna. En kopia av de skriftliga instruktionerna ska ha kommit in
till Jordbruksverket innan utsittningen paborjas.

Alla utséttningsytor ska métas ut i forhallande till fasta punkter i landskapet
sa att de latt kan dterfinnas. Kartor som anger respektive utséttnings exakta
beldgenhet ska ha kommit in till Jordbruksverket innan utséttningen paborjas.

Inom en vecka efter att planteringen har slutforts ska uppgifter om forsoks-
ytornas storlek och utsittningsdatum ha kommit in till Jordbruksverket.

Rapportering ska ske varje ar senast den 31 december enligt
rapporteringsformulér som aterfinns pa Jordbruksverkets webbplats.

De skordade dpplena och paronen ska transporteras, hanteras och lagras pa
ett sadant sétt att spridning forhindras. Vid all transport och lagring, oavsett
om &dpplena/paronen ska anvéndas vid analyser eller destrueras, ska det
genom méarkning framga att det &r fraigan om dpplen/pédronen frdn genetiskt
modifierade grundstammar.

De skordade dpplena/pdronen ska destrueras om de inte ska anvidndas for
analyser. Rester av dpplena och paronen fran analyserna ska destrueras.

Jordbruksverket, 551 82 Jonkoping
Tfn: 036-15 50 00 vx, fax: 036-19 05 46
E-post: jordbruksverket@sjv.se, Internet: www.sjv.se
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ARENDET

Den 23 februari 2004 ansokte ni om att under dren 2005-2009 fa genomfora
avsiktlig utsattning av genetiskt modifierade paron- och dpplegrundstammar.
AnsoOkan omfattar genetiskt modifierade kloner av parongrundstammen BP10030
(klon T1 och T3) och dpplegrundstammarna M9 (klon 1 och 2) och M26 (klon
F). Ni har tidigare haft tillstdnd for att under 2000-2004 bedriva faltforsék med
genetiskt modifierade kloner med 6kad kanslighet for auxin fran
dpplegrundstammarna M9 och M26.

Grundstammarna har tillforts ro/B-genen fran Agrobacterium rhizogenes som
ger upphov till 6kad kénslighet for auxin och ddrmed forbittrad rotning.
Samtliga kloner har dven tillforts en selektionsgen nptll fran Escherichia coli
som ger tolerans mot antibiotikumen kanamycin och neomycin.

Utsittningen kommer att ske p4 maximalt 6000 m” per ar i Lomma kommun.
Avsikten med forsoket ér att jimfora transformerade dpple- och
parongrundstammar med inte transformerade grundstammar vad géiller
inflytandet pa tillviaxtegenskaper hos fem ympade dpplesorter respektive tre
ympade péronsorter. Forsokets syfte dr dven att kontrollera stabiliteten hos de
modifierade egenskaperna och att utvirdera rotningsformagan hos de transgena
grundstammarna.

Skyddsatgdrder
Av ansokan framgér bl.a. f6ljande om skyddsatgarder.

Grundstammarna kommer inte att tilldtas blomma. Detta férhindras antingen
genom att konventionella sorter ympas pa de transgena grundstammarna eller
genom nedklippning. Eventuella sidogrenar kommer att tas bort och om trédet
bryts kommer hela tridet att avlégsnas for att férhindra grundstammen frén att
bilda sidogrenar.

Forsoken kommer att besiktigas en gang per manad under vegetationsperioden
och observationer kommer att géras med avsikt att registrera eventuella
skillnader mellan trdd ympade pé transformerade grundstammar och trdd ympade
pa inte transformerade grundstammar.

Plantering och skord kommer att utféras manuellt. Utsdttningsplatsen kommer
att forses med sténgsel for att forhindra angrepp av skadedjur (harar och
kaniner). Efter forsokens slut kommer trdden att gravas upp och briannas. Marken
kommer att pldjas for att eliminera de rotrester som eventuellt kan finnas kvar.

Remissinstanser

Skogsstyrelsen, Livsmedelsverket, Naturvardsverket, Lunds universitet, Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU), Lantbrukarnas Riksférbund (LRF), Ekologiska
Lantbrukarna, Greenpeace och Svenska Naturskyddsforeningen har fatt
mojlighet att yttra sig dver ansdkan. Arendespecifika kommentarer frin
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remissinstanser redovisas i bilaga tillsammans med Jordbruksverkets
kommentarer.

Péronet dr en tidigare oprovad organism som har tillforts nya egenskaper, varfor
Genteknikndmnden och Naturvardsverket har yttrat sig 6ver ett forslag till beslut
enligt 2 kap. 11 § 2 forordningen (2002:1086) om utsittning av genetiskt
modifierade organismer i1 miljon. Genteknikndmnden och Naturvardsverket har
inga erinringar mot Jordbruksverkets forslag till beslut.

Allméanhetens synpunkter

Enligt 2 kap. 10 § forordningen (2002:1086) om utsdttning av genetiskt
modifierade organismer i miljon ska allménheten och andra intresserade fa
tillfalle att yttra sig innan Jordbruksverket beslutar i &renden om avsiktlig
utséttning. En sammanfattning av ansokan har lagts ut pa Jordbruksverkets
webbplats och det har darigenom funnits mdjlighet att [imna synpunkter pa
ansokan.

Jordbruksverket har inte fatt in ndgra synpunkter som paverkar riskbedémningen
i detta drende. Daremot har verket fitt synpunkter av mer 6vergripande karaktr.

SKAL FOR BESLUTET

Enligt 13 kap. 12 § miljobalken krévs tillstdnd for att genomfora en avsiktlig
utsdttning av genetiskt modifierade organismer. Jordbruksverket ar
tillstindsmyndighet for ifrdgavarande verksamhet enligt 2 kap. 2 § forordningen
(2002:1086) om utséttning av genetiskt modifierade organismer i miljon och
enligt 13 § och punkten F i bilagan till férordningen (1998:900) om tillsyn enligt
miljobalken.

Riskbedomning

Tilldmpliga bestimmelser

Enligt 2 kap. 3 § miljobalken ska alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgird utfora de skyddsatgirder, iaktta de
begrinsningar och vidta de forsiktighetsmatt 1 6vrigt som behovs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller dtgirden medfor skada
eller oldgenhet for médnniskors hélsa eller miljon. I samma syfte ska vid
yrkesmissig verksamhet anvindas bista mojliga teknik. Forsiktighetsprincipen
framgar dven av 1 kap. 3 § forordning (2002:1086) om utséttning av genetiskt
modifierade organismer i miljon.

Av 2 kap. 4 § miljobalken framgar att for verksamheter som tar i ansprék mark-
omréaden ska en sddan plats véljas att andamalet kan uppnas med minsta intrang
och oldgenhet for manniskors hilsa och miljon.

Av 2 kap. 7 § miljobalken framgér att kraven i 2 kap. 2-6 §§ géller i den
utstrdckning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedémning
ska sérskilt beaktas nyttan av skyddsétgiarder och andra forsiktighetsmatt jamfort
med kostnaderna for sddana atgérder.
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Av propositionen till miljobalken (1997/98:45, del 1 s. 231f) foljer att
hinsynsreglerna i miljobalken ska tilldmpas si att inte orimliga krav stills pa
verksamhetsutdvaren med hinsyn till den effekt som skyddsédtgédrderna och
forsiktighetsmatten kommer att ha pa miljon och kostnaderna for dessa atgarder.
Vidare sédgs att nagonstans gér en grans dir marginalnyttan for miljon inte
uppvéger de kostnader som laggs ned pa forsiktighetsmétten. Detta géller oavsett
vilken verksamhet det ror sig om.

Enligt 13 kap. 8 § miljobalken ska avsiktlig utsittning av genetiskt modifierade
organismer foregds av en utredning, som ska kunna laggas till grund fo6r en
tillfredsstédllande bedomning av vilka hilso- och miljoskador som organismerna
kan orsaka.

Bedomning

For att en betydande miljoeffekt ska kunna uppsta kriavs antingen priméar
spridning (t.ex. vid odling) och paféljande forméga till sekundar spridning eller
odling pé stora arealer. Den avsiktliga utsdttningen innebar inte odling pa stora
arealer och de redovisade skyddsatgirderna leder till att ingen blomning av
dpple- och parongrundstammarna tilldts, vilket kommer att férhindra all priméar
spridning.

Vid en eventuell spridning kan det inte uteslutas att 6kad rotningsformaga kan ge
en konkurrensfordel bade for dpple och for paron. Dérfor dr det viktigt att
atgdrderna noga f0ljs for att forhindra blomning pé skott frén grundstammar.

RolB-genen hirstammar fran en naturligt forekommande markbakterie, som har
formagan att invadera vaxternas rotsystem i naturen vilket gor att det inte finns
skil att anta att de inférda generna i dppletrddens rotsystem skulle innebira
ndgon okad risk for spridning av denna gen eller en annan paverkan av
omgivningen pa grund av uttrycket av denna gen i vixtvévnad.

De modifierade dpple- och parongrundstammarna har tillforts nptll-genen som
markorgen. Den kodar for neomycinfosfotransferas som ger resistens mot viss
antibiotika (kanamycin, neomycin och geneticin). Npt II har tidigare noga
undersokts och bedoms vara siker ur miljé- och hilsosynpunkt. Studier visar pa
att nptll varken ar toxisk eller allergen. Npt II ger ingen konkurrensfordel da de
dmnen som enzymet ger resistens mot inte dr en begransande faktor for dpple
och piron i odling eller ndgon naturlig miljo. Npt/l-genen finns hos bakterier
som forekommer naturligt t.ex. i jord och i naturgddsel. Det finns inget skl att
anta att dpple- och parongrundstammar som uttrycker npt/l kommer att ha ndgon
annan inverkan pd biogeokemiska processer dn andra dpple- och parontrad.
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Slutsats

Jordbruksverket anser att ni har ldmnat en riskbeddmning som &r rimlig.
Jordbruksverket bedomer att de foreslagna skyddsatgérderna och den teknik som
anviands, tillsammans med de ytterligare villkor som stélls i detta beslut, ar
tillrackliga for att skydda ménniskors hélsa och miljon.

Jordbruksverket har inte funnit att platsen for forsoken innebir att verksamheten
medfor ndgon skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon.
Utséttningen beddms inte paverka nédgra officiellt erkdnda biotoper eller
skyddade omraden.

Etisk bedomning

Enligt 13 kap. 13 § miljobalken far tillstdnd lamnas endast om den verksamhet
som ansdkan avser dr etiskt forsvarbar. Den etiska bedomningen bestér inte av
kvantitativa beddmningar om riskers omfattning, men uppfattningen om ett visst
forfarande ar etiskt godtagbart eller inte kan pdverkas av hur stora riskerna
beddms vara. Att en genteknisk verksamhet bedoms vara godtagbar enligt
riskbeddmningen ovan, dvs. enligt 2 kap. 3-4 §§ miljobalken, innebair att
riskerna for skadlig paverkan redan har beaktats. En genteknisk verksamhet ska
tilldtas bara om den medfor samhéllsnytta, dvs. en nytta som inte begrinsar sig
till verksamhetsutdvaren, utan som ocksa har ett allménnyttigt véirde. Ett enskilt
faltforsoks allménnyttiga varde kan vara svart att forutsdga da det handlar om
kunskapsinsamlande och ett langsiktigt forddlingsarbete. Det dr dock avgdrande
for den svenska tradgardsnéringens konkurrenskraft pa sikt att det bedrivs
vaxtforadling for svenska forhéllanden. Detta kan sikerstéllas genom att det
finns en svensk véxtforddling med hég kunskapsniva och utvecklingskapacitet.
Sett 1 ett storre sammanhang kan ddrmed dven enskilda faltforsok bidra till
samhéllsnytta.

Sammantagen bedomning

Vid en sammantagen bedomning av risken och den etiska bedomningen anser
Jordbruksverket att det finns skil att bifalla ansokan.

HUR MAN OVERKLAGAR

Om ni vill 6verklaga detta beslut ska ni skriva till Miljddomstolen 1 Véx;jo.
Skrivelsen stills alltsa till miljddomstolen men ska skickas eller 1amnas till
Statens jordbruksverk, 551 82 Jonkoping. I skrivelsen ska ni ange vilket
beslut som dverklagas och den éndring i beslutet som begirs. Overklagandet ska
ha kommit in till Jordbruksverket inom tre veckor fran den dag dé ni fick del av
beslutet. For offentlig part rdknas dock tiden for 6verklagande fran beslutsdagen.

I detta drende har stillforetrddande avdelningschef Karin Nordin beslutat.
Handldggaren Malin Carlsson har varit foredragande. I den slutliga
handldggningen har dven deltagit enhetschefen Gabriella Cahlin, handldggarna
Staffan EkI&f och Jenny Andersson samt juristen Conny Ohman.
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Karin Nordin

Malin Carlsson

OVRIGA UPPLYSNINGAR

Andrade uppgifter for ar 2-5 ska skickas in till Jordbruksverket innan varje
odlingssdsong. Oforutsedda hindelser som kan innebéra risk for ménniska, hilsa
eller miljo ska omedelbart rapporteras till tillsynsmyndigheten. Detta framgér av
enligt 2 kap. 15 § forordning (2002:1086).

For transport finns bestimmelser 1 Jordbruksverkets foreskrift (STVFS 2004:4)
om avsiktlig utséttning av genetiskt modifierade vixter.

Bilaga: Sammanstillning av remissvar och Jordbruksverkets kommentarer
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Sammanstillning av remissvar och Jordbruksverkets kommentarer

Instans Remissvar Jordbruksverkets kommentar
Skogs- Skogsstyrelsen anser att risken for att Jordbruksverket har begirt att {4 en
styrelsen nagot oonskat ska ske i samband med uppgift pa avstdndet fran forsoksplatsen
forsoket far anses som mycket liten men | till ndrmaste vildapel. Sokanden har
vill papeka att risken for oonskad uppgett att det ar over S00 meter till
spridning verkar vara ndgot underskattad | nirmaste eventuell vildapel. S6kanden
och att man i ansdkan inte ska avfarda papekar att vildapel (Malus sylvestris)
avstandet till vildapel som irrelevant. eventuellt dr planterad i Alnarpsparken
Detta gor man idag da inga genetiskt och att ingen vilt vixande vildapel
modifierade grundstammar tilléts forekommer 1 nérheten.
blomma. Skogsstyrelsen anser dven att | Den avsiktliga utséttningen av dpple- och
rutinerna for att ta bort skott fran parongrundstammar ska skotas pé ett
grundstammen inte &r helt Overtygande |sadant sitt att ingen blomning fran
da det efter ndgra ar kan vara svart att grundstammarna ska férekomma.
avgora om skott kommer fran ympad del |Jordbruksverket anser att om det av
eller grundstam. Skogsstyrelsen anser att | misstag dndé skulle forekomma
sokanden bor ange avstand till nirmaste | blomning fran genetiskt modifierad
vildapel for att kunna uppskatta risken applegrundstam kommer ett avstand pa
for hybridisering om forsoksutforarna 500 meter till ndrmaste vildapel att
missar att ta bort skott med blomanlag forhindra eventuell hybridisering.
fran genetiskt modifierade
grundstammar.
Naturvérds- | Naturvardsverket anser att ansokan ska
verket tillstyrkas och ser det som positivt att
utveckla starkare grundstammar som kan
underldtta odlingen av dpple 1 Sverige.
Genteknik- | Genteknikndmnden anser att risken for
namnden manniskors och djurs hélsa eller for
miljon forefaller vara liten 1 de aktuella
forsoken med édpple- och
parongrundstammar. Detta med avseende
pa att ingen pollen- eller frospridning
kommer att ske och att de inforda
generna redan dr vanligt forekommande i
markmikrofloran.
Genteknikndmnden anser att det inte
foreligger synbarliga risker for
manniskors och djurs hélsa eller for
miljon med anviandandet av nptll som

Jordbruksverket, 551 82 Jonkoping
Tfn: 036-15 50 00 vx, fax: 036-19 05 46
E-post: jordbruksverket@sjv.se, Internet: www.sjv.se
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markdrgen inom vaxtféradlingen. EU-
kommissionen ska senast den 31
december 2008 fatta beslut om vilka
antibiotikaresistensmarkdrgener som inte
far anvindas 1 genetiskt modifierade
véxter 1 faltforsok. I avvaktan pé det De aktuella faltforséken har ett
beslutet anser Genteknikndmnden att tidsbegrénsat tillstind pa fem ar.
tillstdndet for de aktuella faltforsoken ska
tidsbegransas till ett fatal ar.

Ovriga instanser har inte kommit in med yttranden.
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