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“ BESLUT Dnr 22-2623/02

JORDBRUKS oo
VERKET 2002-06-28

Véxtodlingsenheten Institutionen for fysiologisk botanik
Stefan Jansson
Umea universitet
901 87 Umea

Avsiktlig utsattning av genetiskt modifierad backtrav
(Arabidopsis thaliana) under aren 2002-2006

BESLUT
Jordbruksverket bifaller ansokan.

Som villkor for beslutet galler att de skyddsatgarder som Institutionen for
fysiologisk botanik foreslar i ansokan skall foljas om inte annat framgar av
nedan:

1. Institutionen for fysiologisk botanik skall skriftligen informera den
berérda kommunen samt genom massmedia lokalt informera allméanheten
om den planerade utsattningen. Det skall av informationen till
allmanheten klart framga i vilken kommun forsoket kommer att utforas.
Kopior av denna information skall ha kommit in till Jordbruksverket
innan utséttningen paborjas.

2. Forsoksytan skall matas ut i forhallande till fasta punkter i landskapet sa
att den latt kan aterfinnas. En karta som anger forsoksytans exakta
beldgenhet skall ha kommit in till Jordbruksverket innan utsattningen
paborjas.

3. Institutionen for fysiologisk botanik skall ge forsoksutférarna noggranna
skriftliga instruktioner for utsattningens utférande och skotsel, sérskilt
betraffande skord och efterbehandling av forsoksytorna. En kopia av de
skriftliga instruktionerna skall ha kommit in till Jordbruksverket innan
utsattningen paborjas.

4. Institutionen for fysiologisk botanik skall se till att forsoksomradet &r
inh&gnat.

5. Inom en vecka efter det att plantorna har satts ut skall anmalan om detta
ha kommit in till Jordbruksverket. Denna anmélan skall innehalla
uppgifter om forsoksytans storlek och utsattningsdatum.

6. Forsoksytan och omradet inom tio meter runt den skall kontrolleras under
hela forsoksperioden. Inom detta omrade skall alla plantor av sléktena
Arabidopsis och Cardaminopsis, som inte ingar i forsoket, destrueras.

7. Varje forsoksyta skall kontrolleras aret efter det sista aret som utséttning
har skett pa den ytan. Funna plantor av sléktena Arabidopsis och
Cardaminopsis skall destrueras.
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8. De skordade frona/frobarande véxterna skall transporteras, hanteras och
lagras pa ett sadant satt att spridning forhindras. Vid all transport och
lagring av genetiskt modifierat fro, oavsett om frona skall anvandas
vidare eller destrueras, skall det genom markning framga att det ar fragan
om genetiskt modifierade organismer.

9. For utsattningens genomforande, fran utsattning till skord, och den
efterféljande hanteringen av forséksytorna och av genetiskt modifierat
vaxtmaterial fran utsattningen féreligger en rapporteringsskyldighet for
Institutionen for fysiologisk botanik gentemot Jordbruksverket. Rapport
skall ha kommit in till Jordbruksverket senast den 31 december arligen
under 2002-2006. Rapporten skall omfatta:

e vidtagna atgarder och observationer som har gjorts i utsattningen,

e hantering av skordat genetiskt modifierat vaxtmaterial, vilket
inkluderar vid skorden Gverblivet vaxtmaterial, vaxtmaterialrester
fran utforda analyser, lagerhallning och all destruktion av genetiskt
modifierat material som har genomforts.

ARENDET

Institutionen for fysiologisk botanik vid Umea universitet inkom den 7 maj 2002
med en ans6kan om att under aren 2002-2006 fa genomfora avsiktlig utséttning
av genetiskt modifierad backtrav. Ansokan omfattar véxter som har modifierats
med hjalp av foljande fem konstruktioner, samtliga med syfte att fordndra
uttrycket av olika fotosyntesrelaterade proteiner: knockout av Ihcal och Ihca5,
antisense psbW samt chyB och psbS dveruttryck. Som selektionsmarkdrgener i
vaxterna har foljande anvénts och integrerats i véxtgenomet: bar-genen for
tolerans mot glufosinatammonium (lhcal och -5), nptll-genen fér kanamycin-
resistens (psbW och chyB) respektive aacC1-genen for gentamycinresistens
(psbS). I vissa fall har &ven bakteriella selektionsmarkdrer integrerats. Dessa ar
bla-genen for ampicillinresistens (Ihcal och -5) respektive cmr-genen for
kloramfenikolresistens (psbS).

Institutionen for fysiologisk botanik har sedan tidigare tillstand att under aren
2001-2005 utfora faltforsok med genetiskt modifierad backtrav (Jordbruks-
verkets dnr 22-2151/01).

Institutionen for fysiologisk botanik ansoker om att fa genomfara forsok pa
ca 30 m? under &r 2002 i anslutning till universitetets vaxthus i Ume& kommun.

Syftet med utséttningen ar att forsta funktionen och betydelsen av de olika
proteinerna i fotosyntesapparaten. Fotosyntesmatningar kommer att géras pa
plats och prover kommer att tas for laboratorieanalys. I vissa fall kommer
handplockning av froskidor att ske for att méata froproduktionen.

Remissinstanser

| &rendet har foljande remissinstanser givits tillfélle att yttra sig:
Gentekniknamnden, Naturvardsverket, Sveriges lantbruksuniversitet
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(Institutionen for ekologi och véaxtproduktionslara och Institutionen for
vaxtvetenskap), Lunds universitet (Institutionen for ekologi), Lantbrukarnas
Riksforbund, Svenska Naturskyddsféreningen och Ekologiska Lantbrukarna.

Foljande remissinstanser tillstyrker ansokan: Gentekniknamnden,
Naturvardsverket och Lantbrukarnas Riksforbund.

Ovriga remissinstanser har inte kommit in med yttranden.
Gentekniknamnden ser foljande som en forutséttning for tillstyrkande:

e Forsoksplatsen och dess narhet skall kontrolleras under hela véxtperioden
och eventuella vildformer av backtrav eller dess slaktingar grustrav och
sandtrav skall fortlpande avlagsnas.

e Djur skall inte ges tillfélle att beta av backtraven.

Lantbrukarnas Riksforbund ser som en forutsattning for tillstyrkande att samma
sakerhetsatgarder som vid fjolarets forsok tillampas.

Samrad

Samrad i arendet har skett med Gentekniknamnden och Naturvardsverket, i
enlighet med 9 § forordningen (1994:901) om genetiskt modifierade organismer.
Gentekniknamnden och Naturvardsverket har inget att invanda mot ett bifall av
ansokan.

Riskforebyggande atgarder

Av ansokan fran Institutionen for fysiologisk botanik framgar foljande vad galler
riskforebyggande atgérder:

Forsoket kommer att utforas sa att vaxterna blommar tidigast i juli. Det ar
betydligt senare an den normala blomningstiden for backtrav. Darmed minskas
sannolikheten for korsbefruktning med eventuella befintliga naturliga
populationer av backtrav. Den jord som véxterna skall vaxa i &r steriliserad for
att forhindra att andra vaxter an forsoksvéaxterna kommer att finnas inom nétet.
Alla experiment dar vaxter gar i blom kommer att utforas under insektsnat for att
kraftigt reducera risken for insektsmedierad pollenspridning. Eftersom avsikten
med att lata vissa plantor ga i blom &r att mata froproduktionen, kommer alla
fron fran dessa plantor att samlas in. Véxtavfall och jord fran véxtplatsen
kommer att samlas in och hanteras tillsammans med transgent avfall fran
institutionens transgen-véxthus. Avfallet kommer att skickas till férbranning.

Ett pilotforsok med icke genetiskt modifierade véxter under 2000 visar att den
foreslagna metoden for skord av fron leder till mycket liten fréspridning.

Overvakning kommer att ske dagligen under odlingsperioden.

SKAL FOR BESLUTET

Bestammelserna i miljobalken syftar, enligt 1 kap. 1 §, till att framja en hallbar
utveckling som innebdr att nuvarande och kommande generationer tillforsakras
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en halsosam och god miljo. Miljobalken skall bl.a. tillampas sa att manniskors
hélsa och miljon skyddas mot skador och oldgenheter.

Enligt 2 kap. 3 § miljobalken skall alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgard utfora de skyddsatgérder, iaktta de
begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i dvrigt som behdvs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden medfér skada
eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon. I samma syfte skall vid
yrkesmassig verksamhet anvandas basta maéjliga teknik. Dessa forsiktighetsmatt
skall vidtas sa snart det finns skal att anta att en verksamhet eller atgard kan
medfdra skada eller oldgenhet for méanniskors halsa eller miljon.

| 2 kap. 4 § miljobalken stadgas att for verksamheter och atgarder som tar i
ansprak mark- eller vattenomraden annat an helt tillfalligt skall en sadan plats
valjas som ar lamplig med hansyn till 1 kap. 1 §, 3 kap. och 4 kap. De tva
sistndmnda kapitlen skall dock inte tillampas for genteknikverksamhet, enligt 1
kap. 2 8. Platsen skall valjas sa att &ndamalet kan uppnas med minsta intrang och
olagenhet for manniskors hélsa och miljon.

Enligt 13 kap. 12 § miljobalken far avsiktlig utsattning av genetiskt modifierade
organismer endast ske efter tillstand.

| 13 kap. 13 § miljobalken stadgas att tillstand far lamnas endast om den
verksamhet som ansokan avser &r etiskt forsvarbar.

Av 20 § forordningen (1994:901) om genetiskt modifierade organismer jamfort
med bilaga 1 punkten F till férordningen (1998:900) om tillsyn enligt
miljobalken foljer att Jordbruksverket ar tillstandsmyndighet for ifragavarande
verksamhet.

Jordbruksverkets bedémning

Jordbruksverket har inte kunnat identifiera nagon risk for manniskors halsa vid
den foreslagna odlingen av den genetiskt modifierade backtraven. Den genetiskt
modifierade backtraven ar inte avsedd att anvandas som foda eller foder.

Jordbruksverket har inte identifierat nagon risk for direkta effekter pa andra
organismer av den aktuella backtraven.

En &ndring av 6verlevnadsvardet hos en véxt i en naturlig biotop till foljd av att
vaxten fatt nytt genetiskt material ar av avgorande betydelse for huruvida det
genetiska materialet och véxten kommer att spridas och etableras och for
huruvida véxten kan utéva en indirekt och bestdende paverkan pa ekologiska
system. Jordbruksverket har identifierat en risk fOr att uppreglering av uttrycket
av generna chyB eller spsB hos backtrav skulle kunna leda till indirekta effekter
pa andra organismer till f6ljd av andrad utbredning av backtrav, eller dess nara
slaktingar, och darigenom utgéra en risk for negativ miljopaverkan. Overuttryck
av chyB eller spsB ger backtraven 6kad tolerans mot ljusstress. Eftersom
skandinavisk backtrav dvervintrar som rosett, skulle detta eventuellt kunna leda
till att de aktuella genetiskt modifierade véaxterna béattre kan tolerera de
forhallanden som rader pa varvintern langre norrut och darigenom utbreda sig
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langre norrut. Eftersom Umea ligger inom ett omrade som kan betecknas som
backtravens nuvarande utbredningsgrans norrut torde tolerans mot kyla och
relaterade abiotiska faktorer vara av stor betydelse for 6verlevnadsférmagan och
darmed utbredningen. Emellertid kan en 6kad tolerans mot ljusstress troligen
endast paverka overlevnaden vid pafrestningar pa varvintern. For en ckad
vinterhardighet behdvs sannolikt fler samtidiga férandringar. Dessutom kan upp-
respektive nedreglering av uttrycket av fotosyntesrelaterade proteiner ske genom
naturliga processer i naturliga populationer och uttrycksnivan av dessa gener kan
antas vara optimerad i forhallande till véaxtens vaxtplats samt de évriga faktorer
som begransar vaxtens utbredning. En isolerad andring av uttrycksnivan av en
endogen gen torde saledes inte kunna ge en dkad Gverlevnadsfordel pa lang sikt.

For att det ovanstaende scenariot av negativ miljopaverkan skulle kunna
realiseras, maste dessutom de aktuella generna spridas genom korsbefruktning
eller de aktuella véxterna spridas genom frospridning foljt av en senare kors-
befruktning, eftersom den anvénda backtraven ar av sorten Columbia. Denna
6vervintrar som fron. Sannolikheten for spridning av generna genom kors-
befruktning beddms som mycket liten. Backtrav ar kleistogam och har som en
foljd av detta en niva av korsbefruktning som sannolikt ligger under 1 %. (Den
lilla korsbefruktningsgrad som har noterats har foreslagits vara insektsmedierad.)
Backtrav patraffas mycket sallan i Umearegionen. Darfor finns sannolikt inga
backtravar som kan korsbefruktas i narheten. Utsattningen foreslas dessutom
utforas sa att den genetiskt modifierade backtraven blommar i juli. Det betyder
att blomningstiden inte sammanfaller med blomningstiden for huvuddelen av
eventuellt forekommande andra backtravar. Sandtrav blommar daremot i juli och
finns i regionen. Hybridisering med denna art ar dock troligen mycket sallsynt.
Risken for hybridisering minskar ytterligare pa grund av att insektsnat ska
anvandas. Risken for spridning via fro fran forsoket ar dock storre an risken for
spridning via pollen. Denna risk minskar dock mycket kraftigt pa grund av de
foreslagna atgarderna.

Nedreglering av fotosyntesproteinerna Ihcal och -5 samt psbW torde bara leda
till att den ljusfangande férmagan minskar och antas inte leda till en 6kad
overlevnadsfordel.

Forsokets foreslagna utformning kommer troligen att mojliggora att flera av de
osakerheter som finns i bedémningen belyses genom forsoket. De osékerheter
som har identifierats vid bedémningen gor dock att Jordbruksverket, till de av
sokanden redan foreslagna forsiktighetsmatten, lagger till ytterligare villkor om
forsiktighetsmatt.

Mot bakgrund av beskrivningen ovan bedéms de riskférebyggande atgarder som
Institutionen for fysiologisk botanik anger i ansokan och de villkor som stalls
ovan vara tillrackliga for att hindra att den avsiktliga utsattningen medfér skada
eller olagenhet for miljon.

Med beaktande av 2 kap. 7 § miljobalken bedémer Jordbruksverket att de
riskforebyggande atgarder, t.ex. insektsnat och insamling av jord och
vaxtmaterial, som institutionen anger i ansokan, tillsammans med de villkor som
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stélls ovan utgor basta mojliga teknik for att i detta fall férhindra skada och
olagenhet for miljon.

Den i anstkan angivna platsen for utsattningen bedoms vara lamplig fran
miljosynpunkt. Jordbruksverket beddmer att den aktuella utsattningen inte
kommer att paverka nagra officiellt erkanda biotoper eller skyddade omraden.

Inget har framkommit vid inspektion av och rapportering fran det faltférsok som
institutionen utforde under forra aret som andrar riskbeddmningen ovan.

Utsattningen ar ett led i grundforskningen om funktionen och betydelsen av olika
fotosyntesrelaterade proteiner. Jordbruksverket bedomer att sadan grund-
forskning har ett allmannyttigt varde. De studier som foreslas kan sannolikt
komma att ge information som &r viktig for att kunna besvara fragestallningarna
om varfor vissa fotosyntesrelaterade proteiner har den niva som de har, vilka
funktioner de har och om det & mojligt att "optimera” fotosyntesmaskineriet
eller inte jamfort med forhallandena i naturen. Information om detta skulle
underlatta miljériskbedémningar av véxter med forandrad fotosyntes. Darfor
beddms utséttningen ha ytterligare allménnyttigt varde.

I handlaggningen av det aktuella &rendet har Jordbruksverket inte identifierat
nagot intresse som star emot institutionens intresse att i falt prova den genetiskt
modifierade backtraven.

Mot bakgrund av ovanstaende resonemang och att den aktuella utsattningen inte
beddms leda till storningar i de ekologiska systemen finner Jordbruksverket att
utsattningen ar etiskt forsvarbar.

HUR MAN OVERKLAGAR

Om Ni vill 6verklaga detta beslut skall Ni skriva till Miljddomstolen i Vaxjo.
Skrivelsen stalls alltsa till Miljodomstolen men skall skickas eller lamnas till
Statens jordbruksverk, 551 82 Jonkoping. | skrivelsen skall Ni ange vilket
beslut Ni 6verklagar och den andring i beslutet Ni begar. Overklagandet skall ha
kommit in till Jordbruksverket inom tre veckor fran den dag da Ni fick del av
beslutet. For offentlig part raknas dock tiden for 6verklagande fran beslutsdagen.

| detta &rende har stéllforetrddande avdelningschefen Jan Gustavsson beslutat.
Handl&ggaren Anna-Clara Sjostrém har varit foredragande. | den slutliga
handlaggningen har ocksa deltagit enhetschefen Gabriella Cahlin, handlaggarna
Staffan EkI6f och Henrik Johansson samt juristen Conny Ohman.

Jan Gustavsson

Anna-Clara Sjéstrom
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OVRIGA UPPLYSNINGAR

Utover vad som anges i ovan angivna villkor erinrar Jordbruksverket om de
forsiktighets- och aktsamhetskrav som foreskrivs i 2 kap. 3 8 miljobalken och i
6-9 88 Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1999:124) om avsiktlig
utséttning av genetiskt modifierade véxter.

Slutligen vill Jordbruksverket erinra om att ett tillstand av aktuellt slag far, enligt
24 kap. 3 § miljobalken, aterkallas helt eller delvis bl.a. om det till foljd av
verksamheten har uppkommit nagon olégenhet av vasentlig betydelse som inte
forutsags nar verksamheten tillats eller om nagot villkor inte har foljts och
avvikelsen inte ar av ringa betydelse.
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BESLUT Dnr 22-1310/04

JURDBRUKS Delg.

VERKET

2004-06-22

Vixtodlingsenheten Institutionen for fysiologisk botanik

Staffan Eklof

Prof. Stefan Jansson
Umeé Universitet
901 87 UMEA

Avsiktlig utsittning av genetiskt modifierad backtrav
med forindrad fotosyntes

BESLUT

Jordbruksverket bifaller ansdkan. Detta beslut géller under fem odlingssasonger,
dvs. lidngst till och med den 31 december 2008. Som villkor for beslutet giller att
utsdttningen och hanteringen 1 6vrigt av den genetiskt modifierade backtraven
sker 1 enlighet med vad som har angivits i ansdkan. Dessutom ska nedanstaende
villkor f6ljas.

1. Ni ska varje ar skriftligen informera den berdérda kommunen och genom
massmedia lokalt informera allmidnheten om den planerade utséttningen. Det
ska av informationen klart framga i vilken kommun utséttningen kommer att
ske. Kopior av den genomforda informationen ska ha kommit in till
Jordbruksverket innan utsittningen paborjas.

2. Ni ska varje ar ge forsoksutforarna noggranna skriftliga instruktioner for
utsdttningens utforande och skotsel, sérskilt om skord och efterbehandling av
utséttningsytorna. En kopia av de skriftliga instruktionerna ska ha kommit in
till Jordbruksverket innan utséttningen pabdrjas.

3. Alla utséttningsytor ska matas ut i forhallande till fasta punkter i landskapet
sa att de latt kan aterfinnas. Kartor som anger respektive utsittnings exakta
beldgenhet ska ha kommit in till Jordbruksverket innan utsittningen paborjas.

4. Infor varje odlingssdsong ska ni anmaéla vilka linjer ni planerar att sétta ut.
Anmiélan ska innehalla information om hur de genetiskt modifierade vixterna
upptrader under kontrollerade forhéllanden i vaxthus/odlingskammare.
Anmélan ska ha inkommit till Jordbruksverket 45 dagar innan utsittning. Om
Jordbruksverket méste begira ytterligare information fran er riknas inte den
tid d& Jordbruksverket vintar pa dessa uppgifter in i de 45 dagarna. Detta
villkor géller inte plantor med foljande modifieringar: T-DNA knockout
Lhcb4.3, LhebX, eller PsaO eller transposon knockout PsaG.

5. Inom en vecka efter att plantorna har satts ut ska uppgifter om de faktiska
forsoksytornas storlek och utséttningsdatum ha kommit in till Jordbruks-
verket.

6. Rapportering ska ske varje ar senast den 31 december enligt det
rapporteringsformuldr som aterfinns pd Jordbruksverkets webbplats.

7. Forsoksytan och omradet inom tio meter runt den ska kontrolleras under hela
forsoksperioden. Inom detta omrade ska alla plantor av sliaktena Arabidopsis

Jordbruksverket, 551 82 Jonkoping
Tfn: 036-15 50 00 vx, fax: 036-19 05 46
E-post: jordbruksverket@sjv.se, Internet: www.sjv.se
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och Cardaminopsis, som inte ingar i nagon godkénd avsiktlig utsdttning,
avldgsnas.

8. Forsoksytan och omrédet inom tio meter runt den ska kontrolleras under tva
odlingssédsonger efter avslutad utséttning. Inom detta omrade ska alla plantor
av sldktena Arabidopsis och Cardaminopsis, som inte ingar i ndgon godkand
avsiktlig utsittning, avlagsnas.

ARENDET

Den 24 februari 2004 ansokte ni om att om att under aren 2004-2008 fa
genomfora avsiktlig utsittning av genetiskt modifierad backtrav (4drabidopsis
thaliana). Ansdkan omfattar genetiskt modifierade linjer som har modifierats for
att inte bilda vissa fotosyntesproteiner. I vissa linjer har en gen for kanamycin-
/neomycin-/geneticin-resistens (nptll) inforts. Utsdttningen kommer att ske pa
maximalt 10 m? per ar p4 Ume& Universitets campus i Umed kommun. Avsikten
med forsoket ar grundforskning.

Beskrivning av den genetiska modifieringen

Dessa linjer har olika gener inaktiverade genom att en DNA-sekvens har inforts
inuti mélgenen. P4 grund av den inforda sekvensen kommer uttryck av malgenen
och/eller proteinsyntes fran den att himmas. Sokanden har identifierat linjer dér
fotosyntesgener ér inaktiverade genom att soka i databaser som innehaller
gensekvenser for inaktiverade linjer och sedan bestillt fron till dessa linjer.
Ansokan omfattar vixter som saknar proteiner i fotosyntesapparaten. Ansokan
omfattar tva typer av sekvenser for att inaktivera mélgener. Den ena, T-DNA
frdn plasmiden pROK2, innehéller en gen for kanamycin-/neomycin-/geniticin-
resistens (nptll) under kontroll av nos-promotorn. Den andra &r en transposon,
en-1, frdn majs som inte innehaller nagra sekvenser som uttrycks.

Skyddsdtgdrder

Av ansokan framgar bl.a. foljande om skyddsétgarder. De genetiskt modifierade
backtravsplantorna kommer tidigast att blomma i slutet av juli medan
korsningsbara vilda populationer normalt blommar i maj-juni. Alla plantor av
backtrav, sandtrav och grustrav kommer att plockas bort inom ett omrade av 10
m fran utséttningsplatsen. De genetiskt modifierade plantor som ska blomma
kommer att odlas under insektsnét. Froskidorna kommer att plockas for hand.
Jorden fran platsen kommer att tas om hand och behandlas som transgent avfall
fran den inneslutna anvidndningen (dnr 22-4753/02). Omrédet dér utsdttningen
kommer att ske dr inhdgnat med ca 2 m hogt stingsel.

Ytterligare skyddsatgirder framgar av villkoren i detta beslut.

Remissinstanser

Genteknikndmnden, Naturvdrdsverket, Lunds universitet, Sveriges lantbruks-
universitet (SLU), Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Ekologiska Lantbrukarna,
Greenpeace och Svenska Naturskyddsforeningen har fatt mojlighet att yttra sig
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over ansokan. Arendespecifika kommentarer fran remissinstanserna redovisas i
bilaga tillsammans med Jordbruksverkets kommentarer.

Tillstand for avsiktlig utsdttning av genetiskt modifierad backtrav med liknande
egenskaper och under samma forhéllanden har tidigare givits. Av dessa skil
behover Genteknikndmnden och Naturvardsverket inte yttra sig 6ver
Jordbruksverkets forslag till beslut enligt 2 kap. 11 § 1 férordningen (2002:1086)
om utséttning av genetiskt modifierade organismer i miljon.

Allmdénhetens synpunkter

Enligt 2 kap. 10 § férordningen (2002:1086) om utsdttning av genetiskt
modifierade organismer i miljon ska allmidnheten och andra intresserade fa
tillfalle att yttra sig innan Jordbruksverket beslutar 1 d&renden om avsiktlig
utsittning. En sammanfattning av ansdkan har lagts ut pd Jordbruksverkets
webbplats och det har darigenom funnits mgjlighet att lamna synpunkter pa
ansokan.

Jordbruksverket har inte fatt in ndgra synpunkter i detta drende.

Kommentarer frdan évriga behoriga myndigheter i EU

Behoriga myndigheter enligt direktiv 2001/18/EG om avsiktlig utsittning av
genetiskt modifierade organismer i miljon har haft mojlighet att yttra sig dver en
sammanfattning av ansokan.

Den behdriga myndigheten i Danmark papekar att enligt direktiv 2001/18/EG
ska gener som ger resistens mot antibiotika fasas ut. Detta giller emellertid
endast sddana gener som kan ha negativa effekter p4 méanniskors hélsa eller
miljon. Den Europeiska myndigheten for livsmedelssidkerhet har bedomt att nptil
ar séker for anvandning 1 faltforsok.

Ovriga behdriga myndigheter har inte yttrat sig.

SKAL FOR BESLUTET

Enligt 13 kap. 12 § miljobalken krévs tillstand for att genomfora en avsiktlig
utsittning av genetiskt modifierade organismer. Jordbruksverket ar
tillstindsmyndighet for ifrdgavarande verksamhet enligt 2 kap. 2 § forordningen
(2002:1086) om utséttning av genetiskt modifierade organismer i miljon och
enligt 13 § och punkten F i bilagan till férordningen (1998:900) om tillsyn enligt
miljobalken.

Riskbedomning

Tilldmpliga bestimmelser

Enligt 2 kap. 3 § miljobalken ska alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgérd utfora de skyddsatgérder, iaktta de
begransningar och vidta de forsiktighetsmétt i ovrigt som behovs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgédrden medfor skada
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eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon. I samma syfte ska vid
yrkesmadssig verksamhet anvéndas bésta mdjliga teknik. Forsiktighetsprincipen
framgar dven av 1 kap. 3 § forordning (2002:1086) om utséttning av genetiskt
modifierade organismer i miljon.

Av 2 kap. 4 § miljobalken framgar att for verksamheter som tar i ansprak mark-
omrédden ska en sédan plats véljas att indamalet kan uppnds med minsta intrang
och oldgenhet for minniskors hilsa och miljon.

Av 2 kap. 7 § miljobalken framgar att kraven i1 2 kap. 2-6 §§ géller i den
utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedémning
ska sdrskilt beaktas nyttan av skyddsatgédrder och andra forsiktighetsmatt jAimf{ort
med kostnaderna for sddana atgérder.

Av propositionen till miljobalken (1997/98:45, del 1 s. 231f) foljer att
hiansynsreglerna i miljobalken ska tillampas sa att inte orimliga krav stélls pa
verksamhetsutovaren med hinsyn till den effekt som skyddsétgidrderna och
forsiktighetsmétten kommer att ha pa miljon och kostnaderna for dessa atgérder.
Vidare sigs att ndgonstans gér en grins dir marginalnyttan for miljon inte
uppvéager de kostnader som lidggs ned pa forsiktighetsmatten. Detta giller oavsett
vilken verksamhet det ror sig om.

Enligt 13 kap. 8 § miljobalken ska avsiktlig utsdttning av genetiskt modifierade
organismer foregds av en utredning, som ska kunna laggas till grund for en
tillfredsstidllande bedomning av vilka hilso- och miljoskador som organismerna
kan orsaka.

Av beaktandesats 24 till direktiv 2001/18/EG framgér att den genetiskt
modifierade véxten forst bor studeras under sékra forhallanden vid innesluten
anvindning. Endast om véxten utifran dessa resultat bedoms vara siker for
utsdttning kan tillstdnd ges for utséttning i miljon.

Bedomning

Jordbruksverket bedomer att samtliga genetiskt modifierade backtrav som saknar
proteiner i fotosyntesapparaten kan sittas ut under de villkor som anges i
ansokan och 1 detta beslut. For att undvika ovintade effekter till foljd av
modifieringarna kraver vi dock att vixterna maste observeras i vixthus innan
utsdttning sker. De genetiskt modifierade backtravsplantor som kommer att
sdttas ut under odlingssdsongen 2004 har under kontrollerade forhallanden 1
vixthus/odlingskammare beddmts vara sékra for utsittning i miljon. Infor
foljande odlingssdsonger, 2005-2008, maste sokanden anmaéla vilka linjer som
planeras att séttas ut. Anmilan ska innehélla data fran odling under kontrollerade
forhéllanden samt ska ha inkommit till Jordbruksverket senas 45 dagar innan
planerad utséttning. (Se villkor 4.)

For att en betydande miljoeftekt ska kunna uppsta krévs antingen primér
spridning (t.ex. odling eller spill vid hantering) och péféljande formaga till
sekundér spridning eller odling pa stora arealer. I de fall d& den priméira
spridningen dr liten avgors den sekundéra spridningen av véxtens
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konkurrensformaga eller den relativa konkurrensforméga som det inforda anlaget
kan ge en mottagande korsningsbar slikting.

Féltforsoket kommer att ske pa en liten yta och den priméra spridningen
kommer, av nedan redovisade skl, att vara ytterst liten.

Jordbruksverket bedomer att risken for spridning av de modifierade
egenskaperna till annan backtrav eller ndgon korsningsbar slidkting kommer att
vara liten. Dels eftersom backtrav dr kleistogam, vilket innebar att stérre delen av
pollineringen sker redan innan blomman har 6ppnats och pollen fran andra
plantor svarar séledes for en liten del av befruktningen. Dessutom kommer vilda
populationer av backtrav och korsningsbara sléktingar till stor del att ha blommat
over da utsittningen planeras att ske.

Risken for spridning av fro fran de genetiskt modifierade plantorna kommer att
begrinsas eftersom froskidorna kommer att samlas in och eftersom jorden fran
platsen kommer att tas om hand och forstoras. Det dr dock inte uteslutet att ett
visst antal fron kommer att spillas. Darfor ar det nodvéandigt att platsen
kontrolleras under tva odlingssdsonger efter avslutad utsdttning och eventuella
spillplantor tas bort (villkor 8).

Om spridning skulle ske till ndgon korsningsbar slékting s kommer
konkurrensformagan hos den uppkomna hybriden sannolikt att vara ldgre an for
andra vilda sliktingar, eftersom den tillférda egenskapen sannolikt dr negativ for
vaxtens fotosyntes. Modifieringarna innebar att de olika véxterna kommer att
sakna ett protein i fotosyntesapparaten. Potentialen for sekundér spridning &r
saledes ytterst liten. Liknande inaktiveringar kan ske genom naturliga
mutationer.

Den enda tillforda egenskapen som leder till att ndgot protein bildas ar nptil.
nptll har noga undersokts och bedoms vara séker ur miljé- och hilsosynpunkt,
studier visar pd att npt/l varken ar toxiskt eller allergent. nptll innebér ingen
konkurrensfordel eftersom de &mnen som enzymet ger resistens mot inte ar en
begriansande faktor for véxter i nagon naturlig miljo. nptll-genen finns hos
bakterier som forekommer naturligt t.ex. i jord och 1 naturgddsel. Det finns inget
skil att anta att backtrav som uttrycker npt/l kommer att ha ndgon annan
inverkan pa biogeokemiska processer dn annan backtrav.

Slutsats av riskbedémningen

Jordbruksverket anser att ni har limnat en riskbedémning som &r rimlig.
Jordbruksverket bedomer att de foreslagna skyddsatgiarderna och den teknik som
anviands, tillsammans med de ytterligare villkor som stills i detta beslut, &r
tillrackliga for att skydda ménniskors hélsa och miljon.

Jordbruksverket har inte funnit att platsen for forsdket innebar att verksamheten
medfor ndgon skada eller oldgenhet for manniskors hilsa eller miljon.
Utséttningen bedoms inte paverka nagra officiellt erkénda biotoper eller
skyddade omraden.
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Etisk bedomning

Enligt 13 kap. 13 § miljobalken fér tillstdnd ldmnas endast om den verksamhet
som ansdkan avser dr etiskt forsvarbar. Den etiska beddmningen bestar inte av
kvantitativa beddmningar om riskers omfattning, men uppfattningen om ett visst
forfarande ar etiskt godtagbart eller inte kan paverkas av hur stora riskerna
bedoms vara. Att en genteknisk verksamhet bedoms vara godtagbar enligt
riskbedémningen ovan, dvs. enligt 2 kap. 3-4 §§ miljobalken, innebdr att riskerna
for skadlig paverkan redan har beaktats. En genteknisk verksamhet ska tilldtas
bara om den medf6r samhallsnytta, dvs. en nytta som inte begrinsar sig till
verksamhetsutdvaren, utan som ocksa har ett allménnyttigt virde. Ett enskilt
faltforsoks allménnyttiga virde kan vara svart att forutsdga da det handlar om
grundforskning. Det dr dock avgorande for de svenska universitetens
konkurrenskraft pa sikt att det bedrivs forskning pa hog niva. Sett 1 ett storre
sammanhang kan ddrmed dven enskilda faltforsok bidra till samhéllsnytta.

Sammantagen bedomning

Vid en sammantagen bedomning av risken och den etiska bedomningen anser
Jordbruksverket att det finns skl att bifalla ansokan.

HUR MAN OVERKLAGAR

Om ni vill 6verklaga detta beslut ska ni skriva till Miljodomstolen i Véxjo.
Skrivelsen stills alltsa till miljddomstolen men ska skickas eller lamnas till
Statens jordbruksverk, 551 82 Jonkoping. I skrivelsen ska ni ange vilket
beslut som &verklagas och den #indring i beslutet som begirs. Overklagandet ska
ha kommit in till Jordbruksverket inom tre veckor fran den dag da ni fick del av
beslutet. For offentlig part rdknas dock tiden for 6verklagande frén beslutsdagen.

I detta drende har avdelningschefen Carl Johan Lidén beslutat. Handldggaren
Staffan Ek16f har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har dven
deltagit enhetschefen Gabriella Cahlin, handliggaren Malin Carlsson samt
juristen Conny Ohman.

Carl Johan Lidén
Staffan Eklof
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OVRIGA UPPLYSNINGAR

Andrade uppgifter for ar 2-5 ska skickas in till Jordbruksverket innan
utsdttningen paborjas. Oférutsedda hiandelser som kan innebira risk for
ménniska, hilsa eller miljon ska omedelbart rapporteras till tillsynsmyndigheten.
Detta framgér av enligt 2 kap. 15 § forordning (2002:1086).

For transport finns bestimmelser i1 Jordbruksverkets foreskrift (SJVFS 2004:4)
om avsiktlig utséttning av genetiskt modifierade vixter.

Anmilan av nya linjer for utsdttning under kommande odlingssésonger kan leda
till att Jordbruksverket behover ytterligare upplysningar. Tidsramen pa 45 dagar
kan séledes forldngas.

Bilaga: Sammanstillning av remissvar och Jordbruksverkets kommentarer
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Sammanstillning av remissvar och Jordbruksverkets kommentarer
Foljande remissinstanser har tagit del av ansokan: Genteknikndmnden (GN), Naturvards-
verket (NV), Lunds Unviersitet (LU), Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Lantbrukarnas
Riksforbund, Ekologiska Lantbrukarna, Greenpeace, Svenska Naturskyddsforeningen.

Instans | Remissvar Jordbruksverkets kommentar
GN GN anser att platsen for utsédttningen ska Jordbruksverket instimmer i detta krav.
kontrolleras minst en véixtsdsong efter Se villkor 8 i beslutet.
avslutad utsdttning for att kontrollera
forekomsten av spillplantor.
Uppgiften att backtrav har en “utbrednings- | Jordbruksverket anser att denna uppgift
lucka kring Umed” bor preciseras. inte ar av avgorande betydelse for
beddomningen av ansdkan.
I avvaktan pa EU-kommissionens beslut Tillstandet kommer att gélla i fem ér,
(senast 31 december 2008) om vilka d.v.s. t.o.m odlingssdsongen 2008.
antibiotikaresistensmarkorkgener som inte fir | Europeiska myndigheten for
anvindas vid avsiktlig utsdttning bor livsmedelssdkerhet har bedomt att den
tillstandet for den aktuella utsattningen aktuella genen dr siker for anvéndning i
begrénsas till ett fatal ar. faltforsok.
GN motsétter sig inte att forsoket far Sokanden dr skyldig att tillimpa de
genomforas forutsatt att de skyddsétgirder skyddsatgérder som foreslagits i ans6kan
som sokanden och GN foreslagit tillimpas. samt de villkor som framgar av beslutet.
NV NV har inget att invinda mot utséttningen.
Spridningsrisken bedoms vara forsumbar.
LU LU finner att risken for spridning av pollen
och fron ér ytterst 14g och 1 princip
forsumbar. LU finner inga andra mojliga
risker.
SLU Forsoksuppldggningen gor att pollen-
spridning fran forsoket blir ytterst osannolik
och spill av fr6 minimeras.
Under de kommande tva vixtsésongerna efter | Jordbruksverket instimmer i detta krav.
avslutat forsok bor man avsyna platsen och | Se villkor 8 i beslutet.
avlidgsna eventuella backtravsplantor.
Inga nya gener, utover resistensmarkor, har
tillforts. Risken for att de transgena plantorna
ger ndgon miljoeffekt och paverkar andra
organismer torde vara mycket begridnsad, om
nagon.
Sammantaget har SLU inget att invidnda.
Ovriga remissinstanser har inte kommit in med yttranden.

Jordbruksverket, 551 82 Jonkoping
Tfn: 036-15 50 00 vx, fax: 036-19 05 46
E-post: jordbruksverket@sjv.se, Internet: www.sjv.se
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