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1 Sammanfattning

Rapporten ar framtagen utifran ett gemensamt regeringsuppdrag till Statens Jordbruksverk,
Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket om att ta fram en handlingsplan for hallbart
vaxtskydd. Jordbruksverket har samordnat arbetet. Rapporten &r skriven efter samrad med
Livsmedelsverket, Arbetsmiljoverket och Skogsstyrelsen. Handlingsplanen avser perioden 2010
t.0.m. 2013 och uppdraget ska redovisas senast den 15 augusti 2008.

Vid faststallande av mal och inriktning pa det fortsatta arbetet har utredningen valt att forsoka
balansera svenskt jordbruks konkurrenskraft mot miljokvalitetsmalen. Samtidigt prioriteras en
rad atgarder som forvantas leda till att riskerna med vaxtskyddsmedel ytterligare minskar. | ett
langre perspektiv kravs genomgripande foérandringar for att komma bort fran det
kemikalieberoende som livsmedelsproduktionen nu vilar pa. Den utveckling som nu sker med
okade produktpriser och risken att tidigare forbjudna medel och anvandningsomraden kan bli
godkanda igen efter beddmning inom EU, medfor ocksa att utvecklingen kan leda till 6kade
risker.

Forslaget ar att utveckla ett program for aren 2010-2013 pa foljande vis:

e dtgarder vidtas utifrdn specificerade risker kompletterat med generella atgéarder for att
riskerna och anvéandningen av bekampningsmedel ska minska,

e dtgarder vidtas for att fa fram de grundlaggande kunskaper och praktiska tillampningar
som kan leda fram till férandringar i odlingssystemen som understddjer en utveckling mot
mindre risker,

o fortsatta verka for att regler och végledningsdokument inom EU sakerstéller en hdg
skyddsniva for halsa och miljo.

Malen med programmet ar att vi ska uppna foljande situation:

e En minskning vad det galler riskerna matt med hjalp av riskindikatorer. Pa saval
nationell som gardsniva ska de peka nerat for bade miljo och hélsa.

e Forekomsten av resthalter i vatten ska vara nara noll. Det ska gélla bade yt- och
grundvatten.

e Forekomsten av resthalter i inhemskt odlade vegetabilier ska vara lag och inte
innebéra risker for konsumenten.

e Riskerna for dem som anvander véxtskyddsmedel ska vara sma genom att de
skyddsatgarder som behdvs vidtas och arbetsrutinerna utformas pa lampligt satt.

e Uthalliga odlingssystem ska utvecklas och alla odlare ska tillampa integrerat
vaxtskydd eller ekologisk odling.

Kan vi na de uppsatta malen? Kort beskrivning av utvecklingen sedan 2002.

Flera av malen och utgangspunkterna for dessa ar desamma som géller for nuvarande
handlingsprogram. Hur langt utvecklingen har kommit nar det galler att uppfylla malen beskrivs
utforligare i rapporten "Vaxtskyddsmedel och miljoeffekter” (Jordbruksverket 2008) som tagits
fram av Jordbruksverket i samarbete med Naturvardsverket.



Malet om dvergripande riskminskning matt i form av riskindikatorer.

Ingen storre forandring av riskindexen har skett under nuvarande programperiod. Sett dver en
langre tidsperiod, fran 1988, har en minskning av riskerna skett. Det galler sarskilt halsoriskerna.
Da detta ar det vergripande malet behovs fortsatta insatser for att riskerna ska minska.

Malet om att forekomsten av resthalter i vatten ska vara nara noll

| den nationella miljo6vervakningen har resthalter av véxtskyddsmedel aterfunnits i saval
ytvatten som grundvatten i de fyra omraden som kontrolleras. De flesta fynd i ytvatten &r i laga
halter men for nagra substanser har riktvardet overskridits vid flera tillfallen. 1 grundvatten
overskreds inte halten for tjanligt dricksvatten. Forbattrade analysmetoder gor det svart att saga
om utvecklingen varit positiv eller negativ. Fortsatt 6vervakning behovs for att folja
utvecklingen.

Malet om att att forekomsten av resthalter i inhemskt odlade vegetabilier ska vara sa l1ag att
den inte innebér risker for konsumenten.

| inhemskt odlade vegetabilier har rester som Overskrider gransvardet aterfunnits i under en
procent av proverna de senaste tio aren. Matbara rester fanns dock i en tredjedel av proven.
Antalet stickprov som tas ut ar sa litet att nagra slutsatser om utvecklingen knappast kan dras. En
fortsatt stickprovskontroll och utveckling av analysmetoder &r nddvandig for att folja
utvecklingen och forsakra sig om att anvandningen sker pa ett sakert satt.

Malet om risker i arbetsmiljon - anvandning av ratt skyddsutrustning och
hanteringsatgarder.

Anvandningen av personlig skyddsutrustning hos sprutforarna visar sig vara begrénsad i flera
olika intervjuundersokningar dven om anvandningen har dkat. De tekniska hjalpmedel som finns
tillgangliga for att fylla sprutan anvands av ett fatal. Fortsatta insatser behovs for att fa alla att
anvanda tillganglig skyddsutrustning och hjélpmedel.

Malet om utveckling av uthalliga odlingssystem

En forutsattning for saval en minskande risktrend som en utveckling mot hallbara odlingssystem
ar tillgang till forskning pa omradet, liksom en effektiv radgivnings- och
informationsverksamhet. Den verksamhet som finns pa omradet behéver utokas om malet om att
alla ska tillampa odlingssystem med mindre insatser av véxtskyddsmedel ska kunna uppnas.
Integrerat vaxtskydd foreslas bli obligatoriskt i alla medlemslander, liksom att gynna
odlingssystem som ekologisk produktion. Detta forvantas dock ske efter den kommande
programperioden.

Detta leder till de atgarder som foreslas i kapitel 11 och sammanfattas i kapitel 14 som avslutar
rapporten.

Atgarder foreslas nar det galler:
e Uthildning, radgivning och information.

Satsningar pa  behorighetsutbildningen,  radgivning  inom  landsbygdsprogrammet,
Vaxtskyddscentralerna, funktionstest, battre arbetsmiljo, anvandning av skyddsutrustning och
markning av véxtskyddsmedel.
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| programmet foreslas satsningar pa 33,9 miljoner kr per ar samt engangssatsningar pa 1,2
miljoner kr till dessa atgarder. Huvuddelen av dessa satsningar ar en fortséttning pa verksamhet
som redan pagar inom landsbygdsprogrammet.

e Forskning, forsok och utveckling

Satsningar pa att ta fram bade grundlaggande kunskaper om nya odlingssystem och
bekampningsmedlens effekter, forsok och utvecklingsatgarder inom behovsanpassning, sorter
m.m. och metoder for att bestdmma resthalter i vegetabiliska livsmedel.

| programmet foreslas att 19,5 miljoner kr per ar och 0,5 miljoner kr som engangssatsning satsas
pa forskning och utveckling. Detta skulle innebéra en utokning av de 17 miljoner kr som nu
anvands till forsoks och utvecklingsprojekt och KompetensCentrum for kemisk bekdmpning.
Finansieringen sker huvudsakligen via aterférda medel fran skatt pa handelsgodsel och
bek&mpningsmedel.

e Lagstiftning

Manga omraden kan behova ses 6ver som en foljd av forvantad EU-lagstiftning. Det ber6r bland
annat godkannandet av véxtskyddsmedel, att behalla de begransningar och forbud som finns i
Sverige och godkannandet av makrobiologiska vaxtskyddsmedel.

Om de foreslagna atgarderna ska genomforas innebar det kostnader som uppskattas till 2,4
miljoner kr. Flera myndigheter berors.

e Tillsyn

Utokning och forbéttring.

Den arliga kostnaden for dessa atgéarder uppskattas till 1,5 miljoner kr.
e Uppfdljning

Behovs i form av statistik, indikatortal, miljodvervakning, stickprovskontroll av rester i
vegetabilier, dricksvatten och grundvatten samt screening av anvandning utanfor jordbruket.

Den totala kostnaden for denna uppféljning beréknas kosta ca 19 miljoner kr, varav ca 9 miljoner
kr ar att betrakta som engangskostnader. Att infora ett system med gardsvisa riskindikatortal och
ta fram underlag for anvandning utanfor jordbruket r stora engangskostnader.

e Ovrigt
Bredda tillgangen av véxtskyddsmedel for mindre anvandningsomraden.
Beraknad kostnad 1,5 miljoner kr arligen.

Kostnaderna for de enskilda atgarderna och vem som é&r ansvarig for dem sammanfattas i en
tabell i avsnittet om kostnader och finansiering i slutet av rapporten.

Flera av de nationella miljokvalitetsmalen berérs men framforallt Giftfri miljo

Av de 16 miljomalen berdrs bekampningsmedelsanvandningen inom jordbruk och tradgard
frémst av féljande:

- Giftfri miljo
- Levande sj6ar och vattendrag
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- Grundvatten av god kvalitet
- Ett rikt odlingslandskap
- Ett rikt vaxt- och djurliv

Giftfri Miljo ar det av malen som innebar den mest langtgaende ambitionen for
vaxtskyddsmedlen. Det galler bade generationsmalet (att inom en generation fa en sammanlagd
exponering och halter i miljon av naturfrimmande &mnen som &r nara noll) och delmal 3 (om
utfasning av farliga &mnen) och 4 (om fortlépande minskning av riskerna).

Flera EU-gemensamma regler och strategier kommer att paverka det fortsatta arbetet for
att uppna en hallbar anvéndning av vaxtskyddsmedel

De EU-gemensamma regler och strategier som pagar ar féljande:

— den tematiska strategin for hallbar anvandning av bekdmpningsmedel (som utgors av ett
kommissionsmeddelande och ett forslag till ramdirektiv som reglerar anvandning av
vaxtskyddsmedel)

— ett forslag till férordning om utslappande av vaxtskyddsmedel pa marknaden, vilket ar tankt att
ersatta det nuvarande radsdirektivet 91/414/EEG

— ramdirektivet for vatten med tillhdrande dotterdirektiv
— SAICM - den globala kemikaliestrategin
— markskyddsdirektivet

Malsattningen med den tematiska strategin ar att minska paverkan av bekampningsmedel och
astadkomma en mer hallbar anvandning av bekdmpningsmedel samt en minskning av riskerna
och anvandningen. Strategin foreslar flera olika atgéarder for att man ska astadkomma detta t.ex.
nationella handlingsplaner, krav pa tillgang till utbildning for distributorer, radgivare och
yrkesmassiga anvandare, regelbunden kontroll av sprututrustning, krav pa atgarder for skydd av
vattenmiljon, atgarder for att framja produktion med sma insatser av bekampningsmedel,
déribland integrerat véaxtskydd.

Vasentliga nyheter i forslag till forordning om utsldppande av vaxtskyddsmedel pa marknaden, &r
strikta kriterier for godkdnnande av verksamma &mnen i véxtskyddsmedel, mojlighet till
substitution av sarskilt problematiska véaxtskyddsmedel genom jamférande beddmningar och
obligatoriskt 6msesidigt erkdnnande av godkannanden inom zoner.

Genomforandet av ramdirektivet for vatten i Sverige &r relevant for anvéndningen av
vaxtskyddsmedel pa flera satt. | flera jordbruksomraden kommer troligen ett antal aktiva
substanser i vaxtskyddsmedel att fa miljokvalitetsnormer.

| den globala kemikaliestrategin (SAICM - Strategic Approach to International Chemicals
Management) ingar en forteckning over konkreta atgarder (global handlingsplan) t.ex. att gynna
integrerade véxtskyddsmetoder.

Anvandningen av vaxtskyddsmedel

Det &r herbiciderna (ogrdsmedlen) som utgor den storsta andelen av de anvadnda méngderna
vaxtskyddsmedel i jordbruket. F6r 2006 var andelen glyfosatmedel cirka 50 % av herbiciderna,
vilka i sin tur var 83 % av de totalt anvdnda véxtskyddsmedlen. Fungicider och insekticider
utgjorde tillsammans cirka 13 % av de anvénda véxtskyddsmedlen. Resterande 4 % av
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vaxtskyddsmedlen var betnings- och straforkortningsmedel. Det ar en stor arlig variation i den
anvanda mangden av fungicider och insekticider, vilket hanger samman med véderforhallandena.

Den anvidnda mangden vaxtskyddsmedel (exklusive glyfosat) minskade enligt
anvandarundersokningen hos jordbruksféretagen med tjugo procent under perioden 1998-2006,
fran 1070 till 840 ton verksamt amne. Den genomsnittligt anvanda mangden minskade fran 0,85
till 0,73 kg (verksamt &mne per hektar) mellan 1998 och 2006. Minskningen i anvandningen av
vaxtskyddsmedel beror av ett flertal faktorer t.ex. en minskad odling av spannmal, sockerbetor
och potatis, en utveckling av preparat som &r effektiva i lagre dos och 6kad dosanpassning.
Faktorer som framforallt verkat for minskade risker i samband med anvandningen ar en process
som varit medvetet restriktiv vid godk&nnande av nya véxtskyddsmedel, omprdvning av gamla
medel samt en satsning pa information kring riskerna.

| den yrkesmaéssiga tradgardsodlingen anvéands mer véxtskyddsmedel per hektar dn i jordbruket
(mellan 2 och 7 kg verksamt amne/ha). De grodor dar det finns siffror pa anvandningen ar dpple,
jordgubbar, 16k och morétter. Storst anvandning per hektar sker i dpplen och storst total
anvandning i jordgubbar. Totalt i dessa grédor anvands 25,7 ton verksamt amne av
vaxtskyddsmedel.

| skogsbruket anvands totalt ca 5 ton verksamt é&mne vaxtskyddsmedel per ar, dvs. en halv
promille av den salda mangden. Mangden har minskat kraftigt jamfort med 2001, framforallt
darfor att anvandningen av avskrackningsmedel har minskat kraftigt. Den anvandning som
forekommer ar framforallt som grasbekdmpning pa nedlagd akermark vid beskogning av
akermark, mot skadeinsekter i barrplantor efter plantering, repellerande medel for att minska
viltskador i barr- och lévplanteringar och i skogsplantskolor.

Anvandning av vaxtskyddsmedel sker ocksa i hemtradgardar och pa platser utanfor jord- och
skogsbruket. Dit hor golfbanor, banvallar, vagar och urban miljé och allménna platser. Statistik
over forsaljningen finns for privat anvandning men inte for 6vrig yrkesmassig anvandning, da de
inte kan sarskiljas fran forsaljning till jordbruket. Kunskaperna om hur stor anvandningen ar
utanfor jordbruket och eventuella konsekvenser for miljo och halsa ar daligt kand.

Risker for miljé och hélsa

Ett forsok att vardera de olika &mnenas miljorisker ges i form av index. Resultatet av halso- och
miljoriskindexet redovisas som den arliga summan av samtliga verksamma amnens miljo-
respektive halsoriskindikatorer. Né&r riskindikatorer for alla verksamma &mnen i samtliga
vaxtskyddsmedel summeras och jamférs med den totala anvandningen av vaxtskyddsmedel under
perioden 1988-2006 syns en minskning av riskerna. Detta galler sarskilt halsoriskerna. Ingen
storre forandring av riskindexen har skett under nuvarande programperiod.

Risker for miljon méts framst genom de data som samlas in inom det nationella
miljodvervakningsprogrammet for jordbruksmark och luft. Miljédvervakningsprogrammet
omfattar undersdkningar av véaxtskyddsmedel i ytvatten, grundvatten, regnvatten och sediment.

Under 2006 liksom tidigare ar ar herbicider de amnen man kunnat uppmata mest frekvent i
backarna. Nagra substanser har overskridit riktvéardet upprepade ganger. Provtagningen ar 2006
visar att det fanns spar av véxtskyddsmedel i grundvatten fran alla fyra typomraden, precis som
aret innan. Inte vid nagot tillfalle dverskreds halten 0,1 pg/l, vilket ar gransen for tjanligt
dricksvatten. Fyndfrekvensen for sediment varierade mellan fyra och femton procent ar 2006.
Glyfosat utgor den vanligaste substansen som aterfanns i sediment 2006.
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Daligt skyddade sprutforare och gamla sprutor

Nér det galler hantering och utrustning finns uppenbara brister. 16 % av féretagen uppger att de
fyller sprutan pa gardsplanen, vilket ar helt olampligt. For att bestamma det vindanpassade
skyddsavstandet anvands inte de hjalpmedel som star till buds — termometer, vindriktningsvisare
och vindmatare — i férvantad omfattning.

Anvandningen av personlig skyddsutrustning hos sprutférarna ar begransad. Handskar anvands i
relativt stor utstrackning, medan anvandningen av annan skyddsutrustning &r mindre.

Den vanligaste spruttypen &r bomspruta med 12 meters bredd. Mer an hélften av foretagen har
sadana sprutor och en lika stor andel har sprutor som ar mer &n tio ar.

Rester i livsmedel

Livsmedelsverket tar kontinuerligt ut prover pa livsmedel for att undersoka forekomsten av rester
av bekampningsmedel. Totalt analyserades 1 119 prov (savél svenska som importerade) av farska
eller frysta frukter och gronsaker 2007. Resthalter patraffades i 67 % av proven varav 62 prov
(5,5 %) dverskred gransvardena. | de svenska proven, 220 stycken, fanns det matbara rester i 74
prover.

Styrmedel och hur de har fungerat

Miljoinriktade radgivning sker inom landsbygdsprogrammet i form av enskild radgivning, kurser,
faltvandringar, demonstrationsodlingar och skriftlig information. Behorighetsutbildningen &r
ocksa ett viktigt satt att na ut till sprutférarna. Dessa atgarder har haft en god genomslagskraft
och &r en viktig del for att bibehalla det som uppnatts nar det galler nivan pa riskerna kring
anvandningen av bekdmpningsmedel. Det finns ett val uppbyggt system for att fortsatta med
detta. For att forbattra verksamheten och na ut till alla som anvéander vaxtskyddsmedel kravs dock
fler atgarder som understodjer radgivningen, t ex tillgang till ny kunskap.

Det arbetssatt som tillampas i nuvarande handlingsprogram bygger pa att kedjan fran forskning,
forsok och utvecklingsprojekt till omséattbart handlingssétt i praktiken fungerar och att det hela
tiden finns ett flode av ny kunskap som kan anvéndas i arbetet. Befintliga verksamheten bedéms
inte kunna leverera den kunskap som behovs for att kunna uppna de uppstallda malséttningarna
inom rimlig tid.

Ekologisk odling omfattar 19 % av den totala arealen men berdknas bara ha minskat
anvandningen av véxtskyddsmedel med 3,5 %. Det beror pa att den ekologiska arealen hittills har
lokaliserats till mjolk- och koéttféretag som redan innan omldaggningen hade en mycket begrénsad
anvandning av vaxtskyddsmedel. For att fa en tydlig paverkan pa anvandningen av
vaxtskyddsmedel maste de ekologiskt brukade arealerna oka i Sveriges mer intensivt odlade
slattbygdsomraden liksom att odlingen av mer bekampningsintensiva grodor laggs om till
ekologisk produktion i 6kad omfattning.

En skatt pa vaxtskyddsmedel &r ett av verktygen for att styra anvandningen av vaxtskyddsmedel.
Den géllande nivan pa miljoskatten motsvarar tolv kronor per dos for en genomsnittlig
behandling. En skatt som berdknas pad mangd verksamt amne oavsett preparattyp, verkningssatt
och miljopaverkan ar enkel att administrera och &r ett satt att finansiera andra verksamheter, t.ex.
atgarder for att minska riskerna med véxtskyddsmedel. Med nuvarande avgiftsniva betyder
skatten daremot inte sarskilt mycket for att styra forbrukningen.

Behov och utvecklingsmojligheter
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Utifran det underlag som finns tillgangligt gors foljande bedémning. Priserna pa vegetabilier
stabiliserar sig pa en hogre niva an vad som var fallet fram till 2007. Detta innebar god lonsamhet
for att satta in vaxtskyddsatgarder. De hojda priserna pa spannmal och oljevéxter, kommer
sannolikt att leda till en 6kad odling av forhallandevis bekampningsintensiva grodor framaéver.
Man kan darfor forutse en 6kad anvéndning av vaxtskyddsmedel.

| EU: s forslag till "Direktiv for att uppna en hallbar anvandning av bekampningsmedel” foreslas
att Integrerat vaxtskydd blir obligatoriskt i alla medlemslédnder. Det finns mycket att utveckla
inom integrerad odling, t.ex. att fa fram fler resistenta sorter, utveckling av bekdampningstrosklar
och prognosmetoder etc. En forutsattning for att lyckas med integrerat vaxtskydd &r tillgang till
forskning pa omradet, liksom en effektiv radgivnings- och informationsverksamhet.

Det finns exempel pa resistens mot bade fungicider, herbicider och insekticider i Sverige. For att
begransa resistensutvecklingen ar det viktigt med flera olika &mnen mot samma skadegorare sa
att det blir mojligt att vaxla mellan preparat med olika verkningsséatt. | vissa
bek&mpningssituationer kan det annars resultera i en 6kad anvandning. Det blir darfor viktigt
med samordnad tillampning av regelverket inom EU vid registrering av nya vaxtskyddsmedel.

Hanteringen av vaxtskyddsmedel och anvandningen av skyddsutrustning visar pa att dar finns
brister. Likasa finns ett behov av att se 6ver hur lantbrukarna tar till sig information.

Olika alternativ for minskad anvéandning av vaxtskyddsmedel — halvering eller 6vergang till
ekologisk odling — kraver stora insatser med understdd av metodutveckling. Kostnaderna for en
halvering skulle bli avsevard. Nar det galler ekologisk odling skulle merpriset for produkterna for
manga typer av foretag innebéra en god lonsamhet men antalet foretag som stéller om &r anda
relativt 1agt. Orsaker till det antas bl.a. vara oro for odlingssikerheten och marknadens fortsatta
utveckling.

Inom skogsbruket pagar forsknings- och utvecklingsarbete dar det ar av stor vikt att samhallet
framjar det fortsatta arbetet.

Véaxtforadling och genteknik &ar tekniker med potentiella mojligheter. Nér det géller genetiskt
modifierade grodor berdknas sadana inte kunna utnyttjas for att forbattra maluppfyllelsen under
2010-2013.

Om skatter ska fungera som ett styrmedel behdvs en forandring av uttagssystemet. Om man vill
styra anvéndningen till preparat med vissa egenskaper eller minska anvéndningen till vissa
andamal, kravs en differentierad skatt dar man tillmater olika preparat nagon form av
poangsdattning som ligger till grund for olika skattesatser. Ett sadant upplagg kréaver dock ett stort
administrativt merarbete.

2 Inledning och bakgrund
2.1 Uppdraget

Uppdraget framgar bl.a. av regleringsbrevet 2007 for Statens Jordbruksverk fran 2006-12-21.

Uppdraget innebar 1 Kkorthet att Statens jordbruksverk, Kemikalieinspektionen och
Naturvardsverket tillsammans, efter samrad med Livsmedelsverket, Arbetsmiljoverket och
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Skogsstyrelsen, ska lamna forslag till handlingsplan for hallbart vaxtskydd for perioden 2010
t.0.m. 2013. Planen ska utgora ett redskap i det langsiktiga arbetet att fortlopande minska hélso-
och miljorisker samt beroendet av véxtskyddsmedel &ven inkluderat icke yrkesmassig
anvandning. Behov av atgarder pa kort och medellang sikt ska beaktas med utgangspunkt i
relevanta miljokvalitetsmal samt delmal. Olika ambitionsnivaer avseende mal och lampliga
atgarder bor redovisas.

Planen bor vara framatsyftande for att tidigt kunna méta eventuella behov av atgarder som en
foljd av forandrade behov av véxtskyddsmedel samt forutsdttningar i Ovrigt. En strategi for
langsiktig tillfoérsel av kunskaps- och teknikutveckling bor redovisas.

| arbetet ska verken beakta pagaende processer inom den europeiska gemenskapen samt
internationellt med relevans for omradet. Arbetet ska utféras i samarbete med Gvriga berorda
myndigheter och organisationer. Konsekvenser av de foreslagna atgarderna ska redovisas liksom
kostnader for atgarder samt forslag till finansiering av dessa. Forslag till utvardering och
uppféljning av handlingsplanen ska presenteras. Jordbruksverket ska samordna arbetet och
redovisa uppdraget senast den 15 augusti 2008.

2.2 Avgransningar

| rapporten laggs fokus vid ett huvudférslag till handlingsplan. Till detta presenteras en rad
atgarder som kan komplettera huvudforslaget om utrymme skulle finnas.

En viktig utgangspunkt for forslaget ar befintligt forslag till direktiv om hallbar anvandning av
bek&mpningsmedel som &r under utarbetande inom EU. Forslaget till direktiv med sitt nuvarande
innehall beskrivs i avsnitt 4.1.

Ytterligare underlag for rapporten ar hamtat fran foljande rapporter:

o Vaxtskyddsmedel i jord- och tradgardsbruket 2006. Anvéandning i grodor.
MI 31 SM 0701, Statistiska centralbyran

e Vaxtskyddsmedel och miljoeffekter — rapport fran CAP: s miljoeffekter, Jordbruksverkets
rapport 2008:3

e Motverka olycksfall i jordbruket — rapport fran Jordbruksverket och Skogsstyrelsen,
Jordbruksverkets rapport 2007:8

e Anviéndning av vaxtskyddsmedel inom skogsbruket, Skogsstyrelsens rapport 2008:14
Delar av detta underlag aterges i kortfattad form i denna rapport.

Verksamma amnen i véxtskyddsmedel kan aven forekomma i andra produkttyper sasom
veterindrmedicinska preparat och biocidprodukter. Rapporten behandlar dock enbart
anvandningen av vaxtskyddsmedel, bade den yrkesmassiga och den privata anvandningen.

2.3 Nuvarande program

Nuvarande program loper fram till och med 2009. Arbetet har utgatt fran det forslag till
handlingsprogram som beskrevs i rapporten Foérslag till handlingsprogram foér anvéndning av
bekampningsmedel i jordbruket och tradgardsnaringen till ar 2006 - Rapport fran
Jordbruksverket och Kemikalieinspektionen, Jordbruksverkets rapport 2002:7.
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Arbetet har i stort sett forlopt enligt planerna. Pa nagra viktiga omraden kvarstar dock arbete. Ett
sadant omrade ar det understod som arbetet kraver i form av forskning och tillampad forsoks- och
utvecklingsverksamhet. Behovet av att utoka och forbattra denna understodjande verksamhet
kvarstar. Likasa kvarstar behovet av ett verktyg for att pa gardsniva folja upp utveckling vad det
galler hélso- och miljorisker. Verktyget behovs for att lattare kunna kommunicera nyttan av de
atgarder som maste genomforas pa gardsniva for att nd de Gvergripande malsattningarna med
arbetet. Andra delar av uppféljningen som inte utvecklats pa det sétt som foreslas i ovan namnda
rapport ar de som ror Overvakning av yt- och grundvatten som visserligen forbattrats men som
inte natt upp i den omfattning som féreslogs i programmet. Det samma galler uppfdljningen av
bekdampningsmedelsrester i vegetabilier dar omfattningen i stallet for att 6ka, har minskat.

2.4 Forklaring av olika begrepp
Foljande begrepp anvénds i rapporten och har da den innebord som anges har:

Bekampningsmedel' — samlingsbegrepp for vaxtskyddsmedel och biocider. En produkt som &r
avsedd att forebygga eller motverka skada orsakad av djur, vaxter eller mikroorganismer

Biologiskt bekdmpningsmedel — en bioteknisk organism (dvs. en levande organism) som
framstallts sarskilt for att forebygga eller motverka skada orsakad av djur, vaxter eller
mikroorganismer.

Vaxtskyddsmedel — anvands inom jordbruk, skogsbruk eller tradgard for att skydda véxter mot
skadliga organismer.

Biocidprodukt — kemiskt eller biologiskt bekampningsmedel som inte &r ett vaxtskyddsmedel.
Exempel dr traskyddsmedel, rattbekdmpningsmedel och bathottenfarger.

Pesticid — en forsvenskning av det engelska ordet pesticide. Anvands ibland som synonymt med
vaxtskyddsmedel eller bekdmpningsmedel.

Véaxtskyddsmedel kan delas upp i foljande kategorier:
- Herbicid — medel som bek&mpar ogrés.
- Glyfosatmedel ar det mest anvanda &mnet i herbicider.
- Fungicid — medel som bek&mpar svamp.
- Strobiluriner och triazoler &r exempel pa grupper av amnen i fungicider.

- Insekticid — medel som bekampar insekter. Hit rdknas dven medel mot sniglar och
spindeldjur i denna sammanstallning.

- Pyretroider och organiska fosforforeningar ar exempel pa grupper av amnen i
insekticider.

- Betningsmedel — medel mot svampangrepp eller insektsangrepp, som appliceras pa utsadet.

! Bekampningsmedel delas in i véxtskyddsmedel och biocidprodukter med anledning av de tvd EG-direktiven
98/8/EG (biocidprodukter) respektive 91/414/EEG (véxtskyddsmedel).
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- Tillvéxtregulatorer — medel som styr fysiologiska processer i vaxten.

- Straforkortningsmedel i rag eller retarderingsmedel i prydnadsvaxter ar exempel pa
tillvaxtregulatorer.

EU-15 — de lander som anslutit sig till Europeiska gemenskapen 1995, dvs. Sverige, Finland,
Danmark, Tyskland, Osterrike, Nederlanderna, Belgien, Luxemburg, Italien, Grekland, Spanien,
Portugal, Frankrike, Férenade kungariket och Irland.

Integrerat véaxtskydd — noggrann genomgang av alla tillgangliga vaxtskyddsmetoder och darpa
foljande integrering av lampliga atgarder som motverkar utvecklingen av populationer av
skadliga organismer och som haller anvandningen av véaxtskyddsmedel och andra former av
ingrepp pa nivaer som ar ekonomiskt och ekologiskt forsvarbara och minskar eller minimerar
riskerna for manniskors halsa och miljon. Integrerat vaxtskydd betonar odlingen av sunda grodor
med minsta mojliga ingrepp i jordbruksekosystemen och uppmuntrar naturliga mekanismer for
skadedjursbekampning.

Privat anvandning - uttrycket har anvénts for att beskriva den anvandning som inte &r
yrkesmassig. Uttrycket hemtradgardsodling anvands ocksad. | denna rapport har den icke
yrkesmadssiga anvandningen avgransats till att avse odling utomhus.

Klass 3-medel — medel som far anvandas av var och en utan utbildning.

Riskindikator — resultatet av en berdkningsmetod som anvénds for att bedéma riskerna med
bekdampningsmedel for ménniskors halsa och/eller miljon.

Tradgardsodling — i de delar av rapporten som inte specifikt behandlar hemtradgardsodling
avses med tradgardsodling yrkesmassig odling av nagon tradgardskultur.

3 De nationella miljokvalitetsmalen

3.1 Ett samhalle dar de stora miljéproblemen ar losta

Regeringens dvergripande miljopolitiska mal &r att till nasta generation lamna over ett samhalle
dar de stora miljoproblemen ar losta. De sexton nationella miljokvalitetsmalen ar formulerade
utifran den miljopaverkan som naturen tal och definierar det tillstand for den svenska miljon som
miljoarbetet ska sikta mot. Av de 16 malen berdrs bekdampningsmedelsanvandningen inom
jordbruk och tradgard framst av foljande:

e Giftfri miljo

e Levande sjoar och vattendrag
e Grundvatten av god kvalitet
e Ett rikt odlingslandskap

e Ett rikt vaxt- och djurliv

Dessa overgripande mal ar fortsatt av mycket stor betydelse for arbetet i en kommande
handlingsplan for hallbart vaxtskydd.
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3.2 Giftfri miljo

Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo bor i ett generationsperspektiv enligt regeringens bedémning
innebéra bl.a. féljande:

e Halterna av amnen som forekommer naturligt i miljon ar nara bakgrundsnivaerna.

e Halterna av naturfrimmande dmnen i miljon &r ndra noll och deras paverkan pa
ekosystemen forsumbar.

e All fisk i Sveriges hav, sjoar och vattendrag ar tjanlig som manniskoféda med avseende
pa innehallet av naturframmande amnen.

e Den sammanlagda exponeringen i arbetsmiljo, yttre miljé och inomhusmiljo for sarskilt
farliga &mnen &r nara noll och for 6vriga kemiska &mnen inte skadliga for manniskor.

| miljomalsradets utvardering av miljomalen foreslas att de preciseringar som géller den
sammanlagda exponeringen vidgas till att omfatta exponering &ven via fodan samt att den
precisering som galler att all fisk i svenska vatten ska vara tjanlig som ménniskofoda vidgas till
att omfatta amnen som sprids via méansklig verksamhet. Ovriga preciseringar behalls oférandrade.

Av delmalen ar det framst delmal 3 och 4 som berdr anvandningen av véxtskyddsmedel. Nar det
galler de Ovriga delmalen &r de i huvudsak redan uppfyllda eller sd beror de inte
vaxtskyddsmedlen.

Delmal 3, 2007/2010. Utfasning av farliga amnen
| fraga om utfasning av farliga @amnen ska foljande gélla, enligt riksdagens beslut fran ar 2005.
Nyproducerade varor ska sa langt det &r mojligt vara fria fran:

e nya organiska amnen som ar langlivade (persistenta) och bioackumulerande, nya &mnen
som ar cancerframkallande, arvsmassepaverkande och fortplantningsstorande samt
kvicksilver sa snart som mojligt, dock senast 2007,

e 0Ovriga cancerframkallande, arvsmassepaverkande och fortplantningsstérande amnen, samt
sadana amnen som &r hormonstérande eller kraftigt allergiframkallande, senast ar 2010
om varorna ar avsedda att anvandas pa ett sadant sétt att de kommer ut i kretsloppet,

e (vriga organiska amnen som &r langlivade och bioackumulerande, samt kadmium och bly,
senast ar 2010.

Dessa &mnen ska inte heller anvandas i produktionsprocesser om inte foretaget kan visa att hélsa
och milj6 inte kan komma till skada.

Redan befintliga varor, som innehaller amnen med ovanstaende egenskaper eller kvicksilver,
kadmium samt bly, ska hanteras pa ett sadant satt att amnena inte lacker ut i miljon.

Spridning via luft och vatten till Sverige av amnen som omfattas av delmalet ska minska
fortlopande.

Delmalet omfattar amnen som manniskan framstallt eller utvunnit fran naturen. Delmalet
omfattar d&ven amnen som ger upphov till &mnen med ovanstaende egenskaper, inklusive dem
som bildas oavsiktligt.
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| miljomalsradets utvardering foreslas att detta delmal ersatts med ett mal om sarskilt farliga
amnen med malar 2015. Det innebér att malet skulle fa féljande lydelse:

e Nyproducerade varor ska sa langt som mojligt vara fria fran sarskilt farliga amnen.

e Senast 2015 ska varor som innehaller sarskilt farliga amnen under varornas hela livscykel
hanteras sa att &amnena inte lacker ut i miljon.

e Utslapp av sarskilt farliga amnen fran produktionsprocesser ska minska sa langt som
mojligt. Senast ar 2015 ska sarskilt farliga @mnen inte anvéandas i produktionsprocesser
om inte verksamhetsutdvaren kan visa att hélsa och milj6 inte kan komma till skada.

e Den langvaga spridningen av sarskilt farliga amnen till Sverige via luft och vatten ska
minska fortl6pande.

Delmalet omfattar amnen som manniskan framstallt, atervunnit eller utvunnit fran naturen.
Med sérskilt farliga dmnen avses:
e amnen som &r persistenta och bioackumulerande (PB-&mnen),
e amnen som &r cancerframkallande, mutagena eller reproduktionstoxiska (CMR-amnen),
e hormonsttrande eller kraftigt allergiframkallande &mnen samt
e tungmetallerna kvicksilver, kadmium och bly.
Delmal 4, 2010. Fortlopande minskning av halso- och miljériskerna med kemikalier

Hélso- och miljoriskerna vid framstallning och anvandning av kemiska &mnen ska minska
fortlopande fram till ar 2010 enligt indikatorer och nyckeltal som ska faststallas av berdrda
myndigheter. Under samma tid ska férekomsten och anvdndningen av kemiska &mnen som
forsvarar atervinning av material minska.

Delmalet avser &mnen som inte omfattas av delmal 3.

I miljomalsradets utvardering foreslas att delmalet ersatts med ett delmal om minskade hélso- och
miljorisker med malar 2018. Det innebar att malet skulle fa foljande lydelse:

Hélso- och miljériskerna vid all hantering av kemiska damnen ska fortlépande minska och senast
ar 2018 vara sa laga att manniskor och miljon inte kommer till skada. Sarskild hansyn ska tas till
barn och kansliga grupper. Under samma tid ska anvandningen av kemiska @mnen som forsvarar
atervinningen av material minska sa att atervinningen inte hindras.

3.3 Levande sjoar och vattendrag

Miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag bor i ett generationsperspektiv enligt
regeringens beddmning bl.a. innebéra foljande:

e Belastningen av naringsamnen och fororeningar far inte minska forutsattningarna for
biologisk mangfald.

e Fiskar och andra arter som lever i eller ar direkt beroende av sjoar och vattendrag kan
fortleva i livskraftiga bestand.
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e Sjoar och vattendrag har God ytvattenstatus med avseende pa artsammanséttning och
kemiska och fysikaliska forhallanden enligt EG: s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG).

Dessa ar av stor relevans for anvandningen av véaxtskyddsmedel.

I miljomalsrades utvardering av miljokvalitetsmalen foreslas inga andringar av preciseringarna av
miljokvalitetsmalet.

Av delmalen kan foljande lyftas fram:
Delmal 3, 2009. Vattenforsorjningsplaner

Senast ar 2009 ska vattenforsorjningsplaner med vattenskyddsomraden och skyddshestammelser
ha upprattats for alla allménna och storre enskilda ytvattentékter. Med storre ytvattentékter avses
ytvatten som nyttjas for vattenforsorjning till fler &n 50 personer eller distribuerar mer &n 10 m3
per dygn i genomsnitt.

| miljomalsradets utvardering foreslas att delmalet ersatts med ett delmal om rent dricksvatten —
ytvatten med foljande lydelse:

Senast 2015 ska alla ytvattenférekomster som anvénds for uttag av dricksvatten uppfylla svenska
normer for vattenkvalitet med avseende pa fororeningar orsakade av mansklig verksamhet.
Nuvarande ravattenkvalitet far ej forsamras.

For att malet ska bedomas vara uppfyllt ska foljande preciseringar vara uppnadda:
e Normer for vattenkvalitet ar faststéallda.

e Alla ytvatten forekomster som ger mer an 10 m3 per dygn i genomsnitt eller betjénar fler
an 50 personer har vattenskyddsomrade med relevanta bestammelser och avgransningar.

3.4 Grundvatten av god kvalitet

Miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet bor i ett generationsperspektiv enligt regeringens
beddmning innebdra bl.a. féljande:

e Grundvattnets kvalitet paverkas inte negativt av manskliga aktiviteter som
markanvéndning, uttag av naturgrus, tillférsel av féroreningar m.m.

e Det utlackande grundvattnets kvalitet ar sadant att det bidrar till en god livsmiljo for
vaxter och djur i sjéar och vattendrag.

e Grundvattnet har sa laga halter av fororeningar orsakade av mansklig verksamhet att dess
kvalitet uppfyller kraven for god dricksvattenkvalitet enligt gallande svenska normer for
dricksvatten och kraven pa God grundvattenstatus enligt EG: s ramdirektiv for vatten
(2000/60/EG).

Dessa ar av stor relevans for anvandningen av véaxtskyddsmedel.

| miljomalsradets utvardering av miljokvalitetsmalen foreslas inga andringar av preciseringarna
av miljokvalitetsmalet.

Av delmalen kan foljande lyftas fram:
Delmal 3, 2010. Rent vatten for dricksvattenforsorjning
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Senast ar 2010 ska alla vattenforekomster som anvands for uttag av vatten som ar avsett att
anvandas som dricksvatten och som ger mer &n 10 m3 per dygn i genomsnitt eller betjanar mer &n
50 personer uppfylla gallande svenska normer for dricksvatten av god kvalitet med avseende pa
fororeningar orsakade av ménsklig verksamhet.

| miljomalsradets utvardering foreslas att delmalet ersétts med ett delmal om rent dricksvatten -
grundvatten som far i stort sett samma lydelse som nuvarande mal med undantag for malaret som
andras till 2020. For att delmalet ska bedomas vara uppfyllt ska féljande preciseringar vara
uppnadda:

e God kvalitativ status nas enligt vattenfovaltningsforordningen.

o Atgardsprogram enligt framst vattenforvaltningsforordningen ar effektiva.
Dessutom foreslas ett nytt mal for enskild vattenforsorjning. Forslaget har foljande lydelse:
Senast 2020 ska dricksvatten vid enskild vattenforsorjning uppfylla gallande svenska riktlinjer.
For att delmalet ska bedémas vara uppfyllt ska féljande preciseringar vara uppnadda:

e Anvéndningen av grundvatten for enskild vattenforsérjning begransas inte av fororeningar
orsakade av mansklig verksamhet.

e Grundvattenbaserat dricksvatten som anvands vid enskild vattenfrsorjning har
undersokts enligt Socialstyrelsens rekommendationer.

e Nya bergborrade brunnar uppfyller angivna krav i SGU:s végledning foér energi- och
brunnsborrning och for vattenforsérjning anvands lampligt grundvatten.

e Vdgledning for konstruktion av brunnar i jordlager finns.

e Dricksvatten vid enskild vattenforsorjning uppfyller rekommendationerna for
vattenkvalitet i Socialstyrelsens allmanna rad om forsiktighetsmatt for dricksvatten.

e Om behandling av ravatten ar nodvandig anvands lattskotta, kostnadseffektiva och
miljovanliga behandlingsmetoder for att Socialstyrelsens rekommendationer for kvaliteten
pa dricksvatten ska uppnas.

e Omraden med risk for forhojda halter av skadliga amnen redovisas i kommunens
oversiktsplaner som underlag for bland annat behandling av bygglovsérenden.

3.5 Ett rikt odlingslandskap

Miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap bor i ett generationsperspektiv enligt regeringens
beddmning innebdra bl.a. féljande:

e Akermarken har ett vélbalanserat naringstillstand, bra markstruktur och mullhalt samt sa
lag fororeningshalt att ekosystemens funktioner och manniskors hélsa inte hotas.

e Odlingslandskapet brukas pa ett sadant satt att negativa miljoeffekter minimeras och den
biologiska mangfalden gynnas.

e Jorden brukas pa ett sadant satt att markens langsiktiga produktionsférmaga uppratthalls.
Dessa ar av stor relevans for anvandningen av véaxtskyddsmedel.
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| miljomalsradets utvéardering av miljokvalitetsmalen foreslas inga andringar av dessa
preciseringar av miljokvalitetsmalet.

Miljomalsradet foreslar ett nytt delmal med foljande lydelse:
Senast 2020 ska minst 20 % av jordbruksmarken vara certifierad for ekologisk produktion.
For att delmalet ska bedémas vara uppfyllt ska féljande precisering vara uppnadd:
e Certifierad ekologisk produktion enligt delmalet forekommer i allt vasentligt i hela landet.

3.6 Ett rikt vaxt- och djurliv

Miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och djurliv bor i ett generationsperspektiv enligt regeringens
beddmning innebdra bl.a. féljande:

e Landskapet, sjoar och hav &r sa beskaffat att arter har sina livsmiljoer och spridningsvégar
sékerstallda.

e Det finns tillrackligt med livsmiljoer sa att langsiktigt livskraftiga populationer av arter
bibehalls (gynnsam bevarandestatus).

e Den biologiska mangfalden uppratthalls i forsta hand genom en kombination av hallbart
nyttjande av biologiska resurser, bevarande av arter och deras livsmiljoer samt atgarder
for att minimera belastningen av fororeningar och genom att begransa klimatpaverkan.

Hallbart nyttjande av biologiska resurser samt minimering av belastningen av fororeningar
innebar att anvandningen av vaxtskyddsmedel maste ske pa ett hallbart satt.

3.7 Miljomalens betydelse  for anvandningen av
vaxtskyddsmedel

Samtliga fem miljomal som finns redovisade i avsnitt 3 har alltsa stor relevans for anvandningen
av véxtskyddsmedel. Giftfri Miljo ar kanske det av malen som innebar den mest langtgaende
ambitionen for att komma till rétta med problemen med anvandningen av véxtskyddsmedel. Det
galler bade generationsmalet och framst delmal 3 (om utfasning av farliga &mnen) och 4 (om
fortlopande minskning av riskerna). | ett kort perspektiv ar det framst tva verksamma amnen i
vaxtskyddsmedel som tydligast inte uppfyller kraven i delmal 3 och vars anvandning bor
upphora. Det galler pendimetalin (mycket Persistent och mycket Bioackumulerande dmne) och
glufosinat-ammonium (reprotoxiskt kat. 2) som for nédrvarande finns godkénda i Sverige i
herbiciderna Stomp SC resp. Basta. Miljomalets inverkan pa anvandningen av vaxtskyddsmedel i
ett langre perspektiv har formulerats pa foljande satt i pAgaende handlingsprogram:

| ett langre perspektiv (en generation) krévs genomgripande forandringar for att komma bort
fran det kemikalieberoende som livsmedelsproduktionen nu vilar pa. Malet Giftfri miljo™
forutsatter insatser for att utveckla och implementera alternativ till kemisk bek&mpning.

Att komma helt bort fran kemikalier inom vaxtodlingen eller att astadkomma teknik som helt
forhindrar spridning och effekter i miljon av de medel som anvands framstar som orealistiskt med
nuvarande kunskap. Inte ens inom ekologisk produktion utesluts alla kemikalier som
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produktionshjélpmedel. Men ekologisk produktion kan anda beskrivas som en malséttning som
ligger nara ett forverkligande av Giftfri Miljo med avseende pa kemiska véxtskyddsmedel.
Miljomalsradets forslag till ett nytt delmal for "Ett rikt odlingslandskap” med avseende pa
ekologisk produktion pekar ocksa i samma riktning.

4 EU-gemensamma regler och strategier -
Internationella konventioner och nationella
sarbestammelser

4.1 Temastrategin for hallbar anvandning av
bekdmpningsmedel med tillndrande lagstiftning

Utdver overgripande nationella malsattningar tillkommer de malsattningar som foljer av den
tematiska strategin for hallbar anvandning av bekampningsmedel. Strategin beskrivs narmare i
detta avsnitt. Ett inforande av direktivet for hallbar anvandning av bekdampningsmedel innebér att
flera atgarder ska genomforas i medlemslanderna och forvantas bli en del av strategins
genomforande. Detta galler saledes dven Sverige. Beslut om direktivet forvantas mot slutet av
2008. Inforandet av direktivet blir darmed ett av malen i en handlingsplan om hallbart vaxtskydd
for aren 2010-2013.

4.1.1 Bakgrund

Den temainriktade strategin for en hallbar anvandning av bekampningsmedel utgors av tva
forslag fran kommissionen, dels ett kommissionsmeddelande och dels ett forslag till ramdirektiv.
Bada forslagen lamnades i juli 2006 till radet och Europaparlamentet. Bakgrunden till forslagen
ar att bekdmpningsmedel pekades ut som ett av sju prioriterade miljoproblem i det 6: e
miljohandlingsprogrammet  (EU  2002). Kommissionsmeddelandet innehaller politiska
avsiktsforklaringar och malsattningar for den temainriktade strategin inom gemenskapen och
forslaget till ramdirektiv satter upp gemenskapsregler for att astadkomma dessa. Malsattningen
med den temainriktade strategin for bekdampningsmedel formulerades pa foljande sétt i det 6: e
miljohandlingsprogrammet:

Minska paverkan av bekampningsmedel for manniskors halsa och miljon och, mer allmént,
astadkomma en mer hallbar anvandning av bek&mpningsmedel samt en betydande total
minskning av riskerna och av anvandningen av bekdmpningsmedel som &r férenlig med ett
tillrackligt skydd av grddor. De bekdmpningsmedel som ar bestandiga eller anrikas i miljon eller
ar toxiska eller har andra negativa egenskaper bor ersattas med mindre farliga medel om det &r
mojligt.

Det framgar alltsa att avsikten var att astadkomma en betydande total minskning av bade riskerna
med och anvandningen av bek&mpningsmedel. Att d&ven en minskad anvandning ar ett huvudsyfte
kommer ocksa tydligt till uttryck i kommissionens forslag till gemenskapsregler (ramdirektiv)
som anger att landerna ska infora nationella handlingsplaner med malséttningen att minska
riskerna och beroendet av kemiska medel for att skydda vaxter.
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EU: s Miljohandlingsprogram var uppe i radet for en halvtidsavstamning under 2007. Nagra
forandringar i den del av den tidigare 6verenskommelsen som berdr bekdmpningsmedel gjordes
inte vid detta tillfalle.

Att begreppet "bekdmpningsmedel” anvands i samband med temastrategin har att géra med att
kommissionens ursprungliga forslag avsag pesticides”, d.v.s. bade vaxtskyddsmedel och
biocidprodukter. Under de pagaende forhandlingarna om ett ramdirektiv for en hallbar
anvandning av bekdmpningsmedel, som beskrivs i foljande avsnitt, har l&nderna dock enats om
ett gemensamt foreslag som innebér att direktivet i en inledande fas bara ska omfatta
vaxtskyddsmedel.

Den temainriktade strategin for bekampningsmedel har varit foremal for en omfattande beredning
inom EU. Ett forsta storre arbetsmote hélls redan 1994 och processen har darefter genomforts
med ett flertal utredningar och s.k. workshops dar ber6rda intressegrupper har fatt delta.

4.1.2 Ramdirektiv for en hallbar anvandning av bekampningsmedel

Kommissionen lamnade i juli 2006 sitt forslag till direktiv om uppréttande av en ram for
gemenskapens atgarder for att uppna en hallbar anvandning av bekdampningsmedel. Det beskrivs
av kommissionen som den aterstaende viktiga pusselbiten i en sammanhallen gemenskapsratt
kring bekampningsmedel. Sedan tidigare finns regler om utsldppande pa marknaden
(godkannanderegler - direktiv 91/414/EEG, som nu omarbetas till en férordning) och regler om
livsmedelssakerhet (faststallande av gransvarden i livsmedel - EG-forordning nr 396/2005) for
bekampningsmedel. Ramdirektivet beskrivs alltsa som ett komplement till dessa rattsakter genom
att sjalva anvandningen av bekampningsmedel nu ocksa blir reglerad inom gemenskapen. En
viktig och kanske avgorande skillnad mellan forslag till ramdirektiv och den existerande EG-
ratten for bekampningsmedel ar att de senare ar totalharmoniserade regler baserade pa den
gemensamma jordbrukspolitiken (artikel 37 i EG-fordraget) medan ramdirektivet foreslas baseras
pa minimiregler inom miljopolitikens omrade (artikel 175 i EG-fordraget).

Eftersom forslaget for narvarande forhandlas inom radet och parlamentet och slutprodukten
fortfarande &r oviss sa lamnas har bara en dversiktlig beskrivning av forslaget.

Strategins atgardsforslag grupperas i tre kategorier — atgarder som inte kan integreras i befintliga
styrmedel utan omfattas av forslaget till direktiv, forslag som kan integreras i befintliga
styrmedel samt forslag som diskuterats i samradet men inte ar féremal for forslag.

| kategorin atgarder som inte kan integreras i befintliga styrmedel, dvs. omfattas av direktivet,
aterfinns bl.a.

e Krav pa nationella handlingsplaner for att minska risker, faror och beroendet av kemiska
vaxtskyddsmedel. Allmé&nheten ska ges mojlighet att delta i utformningen av planerna.

e Krav pa tillgang till utbildning for distributérer, radgivare och yrkesméassiga anvandare
om riskminskningsarbete vid anvandning av medlen. Distributérer ska ha genomgatt
utbildning. Forsaljning av medlen far endast ske till yrkesméassiga anvandare som har
intyg om utbildning.

e Distributorer ska tillhandahalla allman information riktad till allménheten for att
medvetandeg6ra denna om risker vid anvdndning av vaxtskyddsmedel for icke-
yrkesmaéssig anvéndning.
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Regelbunden kontroll av sprututrustning foreslas bli obligatorisk liksom krav pa intyg for
att styrka inspektionen.

Forbud mot flygbesprutning med majlighet till definierade undantag.

Krav pa atgarder for skydd av vattenmiljon sdsom bl.a. anvandning av mest effektiva
spridningsteknik, skyddszoner utmed vattendrag, atgarder for att begransa vindavdrift,
spridningsrestriktioner vid t.ex. genomslappliga ytor.

Atgérder vidtas for minskad eller forbjuden anvandning av bekdmpningsmedel i kansliga
omraden som tex. sadana som anvands av allmanheten samt, efter relevant
riskbedémning, i sarskilda bevarandeomraden inom habitat- och fageldirektivet.

Krav pa atgarder vid hantering och lagring av bekdmpningsmedel samt omhéndertagande
av forpackningar och rester.

Medlemsstaterna ska vidta atgarder for att framja produktion med sma insatser av
bek&mpningsmedel, daribland integrerat véxtskydd. Gemensamma allménna standarder
for integrerat vaxtskydd ska tillampas senast 2014. Det kan komma att inga som ett
tvarvillkor i den gemensamma jordbrukspolitiken.

Medlemsstater ska regelbundet rapportera framsteg i fraga om riskreduktion med hjalp av
harmoniserade indikatorer.

En expertgrupp for den temainriktade strategin, ett radgivande forum, foreslas av
kommissionen for I6pande utveckling och forbéattring av 1amplig végledning, basta praxis
och rekommendationer. Beslut om denna tas vid ett senare tillfalle. Dessutom kommer
kommissionen att inarbeta foljande atgarder i tva separata forslag som ska vara fardiga att
antas senast 2008. Dels ett béattre system for insamling av information om distribution
och anvandning av véxtskyddsmedel som bl.a. underlag for berdkning av riskindikatorer
och dels grundldggande miljoskyddskrav fér ny spridningsutrustning.

Strategins andra kategori omfattar atgarder som bast kan integreras i befintliga styrmedel. Har
aterfinns forslag om:
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forbéattrade system for kontroll av efterlevnaden av krav som foljer av direktiv 91/414 om
utslappande av vaxtskyddsmedel pa marknaden (och som ingar i det nya forslaget till
forordning) avseende distribution och anvéndning av medlen. Detta ber6r i forlangningen
aven tvarvillkor for direktstod som omfattar direktiv 91/414 (artikel 3) da dessa kommer
att kontrolleras mer omfattande.

att i forordningen som skall ersétta direktiv 91/414 infora jdmférande bedémning och
anvandning av_substitutionsprincipen vid beslut om aktiva substanser ska tillatas for
anvandning och foéras in pa direktivets annex 1, samt vid godkannande av
véxtskyddsmedel pa medlemsstatsniva.

forstarkning av arliga 6vervakningsprogram for rester av bekdmpningsmedel i livsmedel
och foder samt epidemiologiska studier om exponering inom ramen for den europeiska
miljo- och halsostrategin.

lampligheten att Overvaka bek&mpningsmedelsrester i framforallt vatten inom
ramdirektivet for vatten diskuteras.



e insatser inom sjatte och sjunde ramprogrammet for forskning beskrivs nar det galler att
forbéattra halsa och vélbefinnande genom hogre livsmedelskvalitet samt battre kontroll av
livsmedelsproduktion och miljéfaktorer i samband med produktionen.

e kommissionen  uppmanar  medlemsstater att  tilldmpa  standardmoms  for
bek&mpningsmedel for att minska incitamentet for illegal gransoverskridande handel med
icke-godkanda produkter pa grund av prisskillnaden.

e pa det internationella planet beskrivs att EU och medlemsstaterna bl.a. ratificerat och
tillampar Rotterdam konventionen om foérhandsgodkannande, Prior Informed Consent
(PIC), samt Stockholms konventionen om langlivade organiska fororeningar, Persistent
Organic Pollutants (POPs).

Den tredje kategorin atgarder ar sddana som har diskuterats under samradsfasen men inte
foreslas av kommissionen for tillfallet. Dessa ar juridiskt bindande kvantitativa mal pa
gemenskapsniva for minskad anvandning av bekdampningsmedel samt ett system for skatter eller
avgifter for att kvalitativt, dvs. riskbaserat, paverka anvandningen av bekampningsmedel.

4.1.2.1 Forslag till generella begransningar och forbud

I sitt forslag till ramdirektiv foreslar kommissionen alltsa generella begransningar och forbud for
anvandningen inom vissa kansliga omraden. Under radsforhandlingarna har menings-
motsattningar kommit i dagen med anledning av dessa. Nagra lander menar att sadana
begransningar inte kan inforas med mindre &n att de ar motiverade utifran en riskbedémning och
att sddana bedomningar forutsatts ha genomforts vid godkannandet under nuvarande radsdirektiv
91/414/EEG. Andra l&nder, daribland Sverige, menar att ett av huvudskélen till generella
anvandningsbegransningar i ramdirektivet &r att beakta de osdkerheter som finns i den
riskbedomningmetodik som anvéands i samband med godk&nnanden under direktiv 91/414/EEG.
Kommissionen anfor ocksa sjélva att trots att detaljerade riskbedomningar gors, sa pavisas t. ex.
fortfarande rester av bekampningsmedel i oacceptabelt hoga nivaer i livsmedel och i miljon. Det
ar mot bakgrund av denna osakerhet som kommissionen, av forsiktighetsskal, foreslar att
begransa eller dar sa ar mojligt eliminera anvandningen inom vissa kansliga omraden och for
problematiska anvandningar utan krav pa att de ska rattfardigas med riskbedomningar. Sverige
stoder kommissionen och menar att om det vore sa att samtliga risker kan tas om hand vid sjélva
godkannandefdrfarandet sa skulle hela forslaget till gemenskapsregler for en hallbar anvandning
av bekampningsmedel framsta som onddigt.

Exempel pa forslag till generella begransningar i kommissionens forslag géller anvandning i
omraden som allmanheten har tillgang till sdsom parker, allmanna tradgardar,
idrottsanlaggningar, skolgardar och lekplatser. Det kan vara svart att med nuvarande
riskbedomningsmetodik finna stod for att det inte ska vara tillatet att spruta inom dessa omraden
nar enskilda medel provas under direktiv 91/414/EEG. Det beror bl.a. pa att den gangse metodik
som anvands dr anpassad for lantbruksanvandning och den kan svarligen beakta alla tankbara
exponeringssituationer som kan uppsta i dessa speciella omraden. Den metodiken beaktar forstas
heller inte de mervarden som allmdnheten kan uppfatta av att ha mojlighet att vistas i ett
obehandlat markomrade.

Den svenska allemansrétten ar en sedvéanja som saknar motsvarighet i de flesta andra lander i EU.
Det innebar att kommissionens forslag ger utrymme for en sarskilt lang rackvidd av dessa
omradesbegransningar i Sverige. Ett exempel pa ett stort omrade som allméanheten har rétt att
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vistas i dar skogen som utgor mer an hélften av Sveriges landyta. N&r det géller anvandning av
bek&mpningsmedel i skogsmark har Sverige tidigare végt risker mot behov och hénsyn till tredje
part, d.v.s. allménhetens ratt att utnyttja skogsmark (rekreation, svamp- och barplockning) samt
tillampat  forsiktighetsprincipen. Ett sadant exempel var inférandet av forbud mot
I16vslybekdmpning i skogsmark. Forbudet infordes redan 1983, med mgjlighet att soka dispens
under sarskilda omstandigheter (numera Miljobalken 14 Kap. 19-20 8 §). L6vslybek&mpningen
var relativt omfattande innan forbudet inférdes och berdrde som mest upp emot 90 000 ha
skogsmark. Med undantag for efterbehandling i skogsplanteringar mot snytbaggar (ca 6 000-
8 000 ha) och de senaste aren aven viss punktbehandling mot barkborrar har i stort sett all kemisk
bekampning upphdrt i den svenska skogen. Mycket tyder pa att aven denna anvéndning kan
komma att upphora enligt den viljeinriktning som enskilda skogsbolag uttalat tidigare och som
aven samtliga medlemmar i Svenska FSC (Forest Stewardship Council) enades om i september
2007. Overenskommelsen innebér att kemiska bekampningsmedel inte ska anvéndas i ett FSC-
certifierat skogsbruk, dock med mojlighet till vissa undantag. Se vidare under kapitel 5.3.

4.1.2.2 Kopplingar till tidigare nationella begransningar och férbud i Sverige

Det finns ett antal forbud och begransningar for vissa typer av anvandningar och for vissa
omraden som galler i Sverige sedan tidigare. Dessa begransningar har kommit att utgora
betydelsefulla inslag i Sveriges arbete med att minska riskerna och beroendet av
vaxtskyddsmedel och de stammer val 6verens med den avsiktsforklaring for en hallbar
anvandning som har uttalats inom EU: s sjatte miljohandlingsprogram. Nuvarande direktiv
91/414/EEG och kommissionens forslag till ny forordning om vaxtskyddsmedel som ska ersatta
detta direktiv ger dock inte l&nderna mojlighet att beakta beroendet eller nationella
handlingsprogram i samband med godkénnande av vaxtskyddsmedel. Hari ligger en brist pa
samstammighet mellan de foreslagna EU-reglerna som Sverige har patalat under férhandlingarna.

Nedan listas de viktigaste svenska begransningarna for vissa problematiska anvandningar och
kansliga omraden:

Begransningar/forbud Kommentar

Spridning av kemiska och Framgar av MB 14 Kap. 18 8. Generellt forbud galler, men majlighet
biologiska till dispens finns.

bekampningsmedel fran

luftfartyg ar forbjuden.

Kemisk bekdmpning av Forbudet mot l6vslybekampning framgar av MB 14 Kap. 19-20 §8.
I6vsly pa skogsmark ar Generellt forbud galler, men mojlighet till dispens finns.

forbjuden.

Yrkesmassig anvandning Tillstand kravs idag av kommunen enligt 14 § i Naturvardsverkets

foreskrifter (SNFS 1997:2) om spridning av kemiska

*  inom skyddsomrade bek&mpningsmedel.

for vattentakt,

e pagardar till
forskolor och skolor
eller allménna
lekplatser.

e patomtmark for
flerfamiljshus

e vid planerings- och
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anldaggningsarbeten,
ar inte tillaten utan sarskilt
tillstand.

Spridning pa naturbetes-
marker eller pa angar &r
forbjuden.

Framgar av 15 § i SNFS 1997:2.

Behandling strax fore skérd
for nedvissning i strasad
(dikvat eller glyfosat) ar inte
tillaten.

Behandling som leder till en markant 6kad exponering for rester av
bek&mpningsmedel i livsmedel accepteras inte. Av folkhalsoskél bor
strdvan vara att minska exponeringen for konsumenter oavsett om
eventuella gransvarden dverskrids eller inte.

Behandling av frukt och
matpotatis efter skord ar inte
tillaten.

Svenska fruktodlare anvander istéllet klimatteknik i lagerhus for att
begransa skadeangrepp. Detta har lett fram till att rester av
vaxtskyddsmedel i svensk frukt och i matpotatis har begransats
kraftigt.

Behandling som leder till en markant 6kad exponering for rester av
vaxtskyddsmedel i livsmedel accepteras inte. Av folkhélsoskal bor
strdvan vara att minska exponeringen for konsumenter oavsett om
eventuella gransvérden éverskrids eller inte.

Anvandning av
jorddesinfektionsmedel &r
inte tillaten.

Dessa medel motverkar eller forsvarar sanerande vaxtfoljder och ar
darfor inte forenliga med en hallbar anvandning.

Kemisk bekdmpning i (eller i
nérheten av) vattendrag &r
inte tillaten.

Anvéndningen &r inte forenlig med 5 § i SNFS 1997:2, men reglerna
kring forbud mot anvandning i vattendrag kan goras tydligare (nu
omfattar de bara skyldighet att berdkna och iaktta skyddsavstand).

Mekanisk rensning av vattenvaxtlighet i akerdiken, vattendrag och
sjoar anvands istéllet.

Straforkortningsmedel i
strasad ar inte tillatet att
anvénda, med undantag for
rag.

Begransningen infordes 1987. Behovet av straforkortningsmedel har
minskat de senaste aren som en foljd av att kortstraiga sorter nu helt
dominerar odlingen. Att tillata dessa medel i samtliga sadesslag skulle
sannolikt innebdra en 6kad anvéndning och beroende av
véxtskyddsmedel och darmed sta i strid med principerna om en god
vaxtskyddssed, forsiktighetsprincipen, principen om integrerad
bekampning samt de nationella mal for rester av bekdampningsmedel i
den svenska kosten som regeringen har faststéllt i nuvarande
handlingsplan.

4.2 Fo6rordning
marknaden

4.2.1 Bakgrund

om utsldappande av vaxtskyddsmedel pa

Kommissionen ldamnade i juli 2006 ett forslag till férordning om utsldppande av véxtskyddsmedel
pa marknaden, vilket ar tankt att ersétta det nuvarande radsdirektivet 91/414/EEG. Forhandlingar
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pagar och Parlamentet och Réadet har under hosten 2007 resp. varen 2008 behandlat forslaget i en
forsta lasning.

4.2.2 Vasentliga nyheter

Regler om utslappande pa marknaden satter upp kriterier och principer for godkannande av
vaxtskyddsmedel och dr darfor centrala for godk&nnandeforfarandet. Kommissionens forslag
innehaller flera vasentliga inslag som helt saknas i nuvarande direktiv 91/414/EEG. Nedan listas
tre sarskilt viktiga delar i forslaget.

Kommissionens forslag Kommentar

Strikta  kriterier for godkannande av | Syftar till att rationalisera processen genom
verksamma amnen i véxtskyddsmedel att pa ett tidigt stadium fa bort &mnen som
har sérskilt allvarliga egenskaper.

Overensstammer val med delmdl 3 i
miljokvalitetsmalet Giftfri Miljo.

Mojlighet  till  substitution av  sérskilt | Ett  centralt  beslutsverktyg  for  att
problematiska  vaxtskyddsmedel — genom | astadkomma minskade risker med
jamférande bedomningar. anvandningen. Mycket betydelsefullt for
delmal 4 i Giftfri Miljo.

Hur betydelsefullt det blir beror pa vilka
mojligheter till praktisk tillampning som den
slutliga réttsakten ger.

Obligatoriskt 6msesidigt erkannande av | Syftar till att harmonisera godkénnanden
godkannanden inom zoner. inom zoner. Sverige foreslas tillhéra den
nordliga zonen tillsammans med d&vriga
nordiska lander och Baltikum.

Kommissionens forslag ger i praktiken inget
utrymme for landerna att beakta sarskilda
nationella forhallanden. Forslaget riskerar
ocksa att motverka enskilda landers arbete
med att fora en aktiv riskminskningspolitik.
Forslaget bygger pa att foretagen véljer det
land som ska utvdrdera riskerna for hela
zonen.

4.2.3 Kopplingen mellan férordningen och ramdirektivet

Sverige har i flera sammanhang pekat pa behovet av att den kommande forordningen om
vaxtskyddsmedel inte far skapa hinder for det arbete som landerna ska genomféra med stod av
ramdirektivet for en hallbar anvandning av dessa medel. De bada rattsakterna maste vara
omsesidigt stodjande. Ett exempel &r jorddesinfektionsmedel, vars anvandning 6kar beroendet av
kemiska medel och samtidigt minskar behovet av forebyggande atgarder sdsom sanerande
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vaxtfoljder och odling av motstandskraftiga sorter. | Sverige finns for narvarande inga
jorddesinfektionsmedel godkanda. Denna begransning utgor ett viktigt inslag i Sveriges arbete
med att minska riskerna och beroendet av véxtskyddsmedel. Kommissionens foérslag till
forordning om vaxtskyddsmedel ger dock inte landerna mojlighet att beakta beroendet eller
nationella handlingsprogram i samband med godkannande av véxtskyddsmedel. D&remot har
Parlamentet i sin forsta lasning foreslagit att landerna ska ges den mojligheten. Avsikten &r att
forhindra att enskilda beslut motverkar de nationella malsattningar och atgarder som lander har
infort for sarskilda medel eller anvandningar inom ramen for sina handlingsprogram. Sverige
stoder Parlamentets forslag i denna del.

4.3 Radsdirektiv 91/414/EEG

4.3.1 Pagaende arbetsprogram for omprévning av verksamma amnen i
vaxtskyddsmedel

Arbetet under R&dsdirektiv 91/414/EEG? med att gemensamt ompréva godkannandet for
existerande amnen i vaxtskyddsmedel ska avslutas senast 2008. | arbetsprogrammet &r de
verksamma amnena indelade i fyra etapper. Parallellt pagar dven prévning av nya verksamma
amnen. Forst under 2007 var de tva forsta etapperna av arbetsprogrammet avklarade. Totalt
berdrs ca 1 000 verksamma dmnen och organismer. En mycket stor del av dessa &mnen (ca 450
st.) har redan aterkallats av berérda foretag. Darutéver har ca 70 verksamma d@mnen nekats
upptag pa bilaga 1 till direktivet av miljo- eller halsoriskskal (maj 2008). Av dessa hade flera
redan forbjudits nationellt innan Sverige blev medlem i unionen 1995. Bland de mer
betydelsefulla forbuden kan nd&mnas de som galler for aldikarb, atrazin, benomyl, karbaryl, 1,3-
diklorpropen, endosulfan, lindan, metylbromid och trifluralin. Samtidigt har nagra beslut om
upptag i bilaga 1 verkat i riktning mot tidigare svenska forbud. Det géller EU-besluten for
amitrol, flusilazol, linuron, oxamyl, propineb och tiram.

4.3.2 Feromoner, mikroorganismer, vaxtextrakt etc.

Den sista etappen i arbetsprogrammet innehaller ett flertal enklare kemikalier, extrakt fran vaxt-
och djurriket, feromoner och mikroorganismer. Flera av dessa substanser och organismer har det
gemensamt att de tillverkas eller uppodlas for en relativt liten marknad. De marknadsfors inte
séllan till den ekologiska odlingen som alternativa medel till de konventionella kemiska
bekampningsmedlen. Aven om det stalls lagre krav pa dokumentation kommer manga av de
oftast sma foretagen inte att kunna bara kostnaderna for att ta fram dokumentation eller betala
ansokningsavgifter till de utvérderande l&nderna. De EU-gemensamma reglerna har redan
inneburit att en mycket stor del av de beroérda foretagen har valt att backa ur processen. Det har
fatt till foljd att ca 150 enklare amnen, feromoner, mikroorganismer och vaxtextrakt nu inte
langre far forekomma pa marknaden. Denna utveckling star direkt i strid med gemenskapens
handlingsplan for ekologisk produktion i och med att den hd&mmar marknadsintroduktion av
produktionshjalpmedel inom ekologisk odling. Den inverkar ocksa negativt pa konventionell
produktion genom att begransa tillgangen pa alternativa medel som skulle kunna vara
betydelsefulla inslag i ett integrerat vaxtskyddsarbete for att minska riskerna. Att annat omrade
som drabbas negativt av denna utveckling &r Mistras forskningsprogram DOM (Domesticering av

2 Ré&dets direktiv (91/414/EEG) av den 15 juli 1991 om utsldppande av véxtskyddsmedel pd marknaden.
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mikroorganismer) som syftar till att hitta alternativa I6sningar pa flera vaxtskyddsproblem som
kan ersétta konventionella kemiska véxtskyddsmedel och dédrmed begrénsa riskerna.

For att vanda denna negativa utveckling har Sverige vid forhandlingarna till ny férordning for
vaxtskyddsmedel foreslagit att flera kategorier av dessa enklare substanser helt ska kunna
undantas kravet pa godkannande. Huvudskalet till det svenska forslaget ar att:

e Skapa béttre forutsattningar for att begransa riskerna med vaxtskyddsmedel.
e Spara ett stort antal forsoksdjur fran onodiga tester.
e Underlatta for sma foretag for att tas sig in pa marknaden.

e Vara i linje med gemenskapens handlingsplan for ekologiskt producerade livsmedel och
ett ekologiskt jordbruk.

Hittills har Sverige dock inte fatt gehor for dessa idéer, men heller inte mott nagot klart uttalat
motstand.

Nuvarande nationella ansoknings- och arsavgifter for bekampningsmedel hammar ocksa
resurssvaga foretag fran att komma in pa marknaden. Det galler framforallt de foretag som har
bekampningsmedel bestdende av enklare substanser och organismer. Dessa avgifter bor parallellt
ses dver. Provningsavgiften for t.ex. de biologiska bekdmpningsmedlen &r idag ungefér halften av
vad avgifterna for de kemiska bekampningsmedlen &r, men innebdr egentligen ingen subvention,
eftersom prévningen &r mindre kostsam for Keml. Ett nytt avgiftssystem har varit foremal for
tidigare utredningar (Ekonomistyrningsverket 2005 och Miljodepartementet 2008).

4.3.3 Godkannande av vaxtskyddsmedel

Omprovningen under direktiv 91/414/EEG sker i tva steg. Det forsta steget galler, som beskrivits
ovan, bedomning och beslut for verksamma @mnen pa gemenskapsniva. Det andra steget omfattar
prévning av godkéannande for vaxtskyddsmedel som innehaller verksamma amnen. Bedomning
och beslut for vaxtskyddsmedel sker i respektive land dar ans6kan gors. Arbetsprogrammet med
omprévning av verksamma amnen pa EU-niva har dragit ut pa tiden. En konsekvens av detta ar
att tidsramarna ocksa har strackts ut for nar landerna senast ska tillampa direktivets regler fullt ut
for provning av véxtskyddsmedel dar dessa amnen ingar. Landernas arbete med att prova
godkannanden enligt de enhetliga principerna i direktivet (bilaga 6 till 91/414/EEG) har darfor
inte tillampats allmant forran forst under de senaste aren. Om landernas bedémningar &r enhetliga
eller inte borjar darfor forst nu bli dverblickbart. En grundldggande regel i 91/414/EEG géller s.k.
Oomsesidigt erkannande av godkannanden som syftar till att harmonisera besluten. Denna regel
Oppnar mojligheter for sokande foretag att hanvisa till ett annat lands godkannande. Under
forutsattning att de jordbruks-, miljo- och klimatmassiga forhallandena ar jamforbara mellan
landerna sa ar det land som far ansokan skyldigt att godkanna vaxtskyddsmedlet. Relativt fa
foretag har av olika skél valt att utnyttja denna mojlighet. Endast 5-10 % av samtliga ansokningar
om nytt godkannande i Sverige i maj 2008 utgjordes av denna ansokningsform. Kommissionen
menar att det finns stora avvikelser i hur landerna beslutar och att direktivets regler om
omsesidigt erkannande inte fatt den omfattning som avsags. Det ar mot denna bakgrund som
kommissionen i sitt forslag till ny forordning for vaxtskyddsmedel, som &r ténkt att ersétta
91/414/EEG, vill infora ett krav pa obligatoriskt omsesidigt erkannande inom tre zoner.
Nuvarande majlighet till att besluta olika mot bakgrund av skillnader i nationella forhallanden
ges inte i det nya forslaget inom zonerna.
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P& grund av forseningen i arbetsprogrammet och den darmed begransade tillampningen av
direktivets portalregler sa ar det annu for tidigt att bedoma inverkan av direktivet pa tidigare
nationella beslut for enskilda amnen. Det galler dven inverkan pa de nationella begransningar
som ndmns i avsnitt 4.1.2.2.

4.3.3.1 Risk/nytta-beddmningar

En vasentlig skillnad mellan tidigare nationella regler och direktiv 91/414/EEG galler
mojligheten att beakta behovet av vaxtskyddsmedlen vid beslut. Tidigare fanns ett utrymme att
nationellt vaga riskerna mot nyttan med en viss anvandning, men under 91/414/EEG ges inte
langre samma mdjlighet. Direktivets beslutskriterier, som framgar av bilaga 6 till direktivet, satter
upp krav for ndr medlen kan godk&nnas. Dessa beror risker for miljon (effekter och upptrddande),
for halsan (anvéandare, arbetare och konsumenter) samt medlens effektivitet etc. De enda
mojligheterna till undantag fran dessa kriterier géller fall da medlens effektivitet, fytoxicitet eller
kemiska/fysikaliska egenskaper inte uppfyller kraven i bilaga 6 men dar fordelarna med en
anvandning anda skulle uppvéga riskerna. Det kan t.ex. gélla sarskilda fordelar for integrerad
bek&mpning, ekologisk odling, minskade risker for resistens eller fordelar ur miljo- och
hélsoskyddssynpunkt.

4.4 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om statistik om vaxtskyddsmedel

Som ett led i arbetet med den temainriktade strategin for hallbar anvandning av
bekampningsmedel pagar ett arbete med att faststalla ett regelverk som ska sakerstélla att
harmoniserad och aktuell statistik om forsaljning och anvandning av bek&mpningsmedel tas fram
pa gemenskapsniva. Sadan statistik kravs for att bedoma Europeiska unionens politik for hallbar
utveckling och for berdkning av relevanta indikatorer pa halso- och miljoriskerna med
bek&mpningsmedelsanvéandning. Ett forslag till forordning finns framtaget. 1 korthet innebar
forslaget att medlemslanderna dels ska rapportera de arliga mangder véaxtskyddsmedel som slapps
ut pa marknaden, dels de arliga mangder vaxtskyddsmedel som anvants i jordbruket. Uppgifter
om mangder som slapps ut pa marknaden ska rapporteras arligen medan uppgifter om mangder
vaxtskyddsmedel som anvants i jordbruket ska rapporteras en gang vart femte ar. De amnen for
vilka uppgifter ska lamnas finns listade i en bilaga till direktivet.

4.5 Svenska  sarbestammelser  for  makrobiologiska
organismer

Né&r det géller de makrobiologiska organismerna finns idag ingen EU-gemensam lagstiftning
kring godkannande som for bek&mpningsmedel och kommissionen har heller inte foreslagit
sadana regler i sitt forslag till ny forordning om utsldppande av véxtskyddsmedel pa marknaden.
Det avslutade REBECA-programmet (2006-2007) foreslog hur man pa frivillig vag kan
samordna regler inom EU och &ven végledning for bedémning av makroorganismer (Bale, 2007
a, b). For dessa organismer har alltsd Sverige nationella sérbestammelser, men liknande
bestdimmelser finns dven i flera andra l&nder vilket beskrivits inom REBECA-programmet
(Loomans, 2007). Det géller insekter, kvalster och nematoder som marknadsfors i
bekampningssyfte. De svenska reglerna kan till en del verka hammande pa introduktion och
anvandning av dessa organismer. Makrobiologiska organismer har sin frdmsta praktiska

33



anvandning i véxthus och utgor ett mycket vardefullt inslag inom integrerad och ekologisk
produktion genom att ersétta mer problematiska kemiska vaxtskyddsmedel.

4.6 Ramdirektivet for vatten

Sedan ramdirektivet for vatten (2000/60/EG) beslutades ar 2000 har det omfattande arbetet med
att infora direktivet i Sverige paborjats. Arbetet tar sikte pa att god vattenstatus i forsta hand ska
vara uppnadd 2015. Ar detta inte mojligt finns vissa mojligheter till undantag och att forlanga
tiden innan god status ska vara uppnadd. Arbetet har inletts med att kartlagga statusen i svenska
vatten. Nu vantar utarbetandet av atgardsplaner som ska se till att malsattningarna nas.

Genomforandet av ramdirektivet for vatten i Sverige &r relevant for anvandningen av
vaxtskyddsmedel pa flera satt. God vattenstatus ska nas i alla sorters vatten, saval sjoar,
vattendrag, kust, vatten i dvergangszon och grundvatten. En del av begreppet vattenstatus utgérs
av kemisk status som ska uppnas bade i ytvatten och i grundvatten. | grundvattendirektivet
(2006/118/EG) regleras mer detaljer om grundvattenstatus. N&r det galler bek&mpningsmedel
finns en miljokvalitetsnorm for aktiva &mnen i bekdmpningsmedel, inbegripet relevanta
metaboliter samt nedbrytnings- och reaktionsprodukter i grundvatten pa 0,1 pg/l och en total halt
for summan av alla detekterade bekampningsmedel pa 0,5 pg/l. For ytvatten kommer ett direktiv
om miljokvalitetsnormer av vissa kemiska amnen. Detta direktiv haller fortfarande pa att
forhandlas i skrivande stund (maj 2008) men kommer att reglera och ange miljokvalitetsnormer
for 33 prioriterade amnen samt 8 6vriga fororenande &mnen. Av dessa ar ett stort antal aktiva
substanser i vaxtskyddsmedel men det &r bara en av dem som fortfarande &r godkénd for
anvandning i Sverige, isoproturon.

Utover de kemiska dmnen som kommer att regleras i direktivet om miljokvalitetsnormer ska
varje medlemsland, i Sveriges fall vattenmyndigheterna, faststélla nationella
miljokvalitetsnormer for andra fororenande amnen som kan utgdra ett problem i ett visst omrade.
Vilka &mnen det handlar om kan alltsa vara olika for olika delar av Sverige och beslutas i och
med att vattenmyndigheterna faststéller miljokvalitetsnormer for sina vatten. | flera
jordbruksomraden kommer troligen ett antal aktiva substanser i vaxtskyddsmedel att fa
miljokvalitetsnormer.

For att klassificera vattenstatus for ytvatten ska dven biologiska kvalitetsfaktorer sasom fisk,
bottenlevande djur, véxtplankton etc. bedémas. Om biologin &r paverkad behover det utredas vad
detta beror pa for att kunna sétta in de ratta atgarderna. | vissa fall kan man komma fram till att
det som orsakar forsamringen hos biologin troligen ar paverkan fran kemiska &mnen dven om
ingen miljokvalitetsnorm for den kemiska statusen &r éverskriden. Det har kan bero pa att det inte
finns miljokvalitetsnormer faststallda for alla kemiska &mnen som kan paverka biologin.
Dessutom far man pa detta sétt aven med kombinationseffekter av den blandning av kemiska
amnen som forekommer i miljon.

Redan 2009 ska atgérdsplanerna for att uppna god vattenstatus vara klara och senast 2012 ska
arbetet med att genomfora dessa vara igang. Innan dess ska alla miljokvalitetsnormer vara
faststallda. Eftersom detta arbete pagar just nu ar det svart att avgora i vilken omfattning atgarder
riktade mot anvandningen av vaxtskyddsmedel kommet att behdva genomforas. Det ar dock klart
att det i vissa omraden kan komma att behovas atgarder. Man far ocksa rakna med att atgarder
som inte direkt har som syfte att paverka anvandningen av vaxtskyddsmedel &nda kan ha en
indirekt paverkan pa anvandningen. Krav pa trador och skyddszoner ar exempel pa atgarder som
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kan paverka anvandningen av vaxtskyddsmedel. En béttre uppfattning om vilka atgarder som
kommer att behdvas och i vilken omfattning bor kunna ges 2009.

4.7 SAICM - den globala kemikaliestrategin

Den globala kemikaliestrategin (SAICM - Strategic Approach to International Chemicals
Management) ar en uppféljning av FN:s vérldstoppmote i Johannesburg ar 2002 dar varldens
regeringschefer enades om att minimera produktion och anvéndning av milj6- och halsofarliga
kemikalier till ar 2020. | februari 2006 holls en internationell konferens om internationell
kemikaliehantering i Dubai, Forenade arabemiraten, som ledde fram till att den globala
kemikaliestrategin antogs i den s.k. Dubai-deklarationen. Strategin bestar av tre huvuddelar: en
ministerdeklaration, en 6vergripande politisk strategi och en forteckning 6ver konkreta atgarder
(global handlingsplan).

Overenskommelse innebér att landerna ska godkanna strategin och implementera malsattningarna
i sina nationella program for 6kad kemikaliesakerhet. En slutsats i ministerdeklarationen som
beror bekampningsmedel var att insatserna var sarskilt pakallade mot bakgrund av beroendet av
dessa medel inom jordbruket och en uttalad oro for langsiktiga effekter av kemikalier pa var halsa
och i miljon.

De delar i handlingsplanen som kan ha relevans for den svenska anvéndningen av
bek&mpningsmedel redovisas i tabell 1.

Tabell 1. Viktiga delar i den globala handlingsplanen som berdér bekdmpningsmedel och
som kan ha relevans for Sverige.

Atgard i SAICM Kommentar

23 | Beframja fullstandig implementering av | Medel ~ som tillhandahdlls  som
FAO:s “International Code of Conduct on | koncentrat ar olampliga att anvandas av
the Distribution and Use of Pesticides”. personer utan behorighet (kunskap)
eftersom medlen ska tillredas och
spridas med annan utrustning an den de
levereras i, med risk for spill och
svarigheter att uppna korrekt dosering.
Att bekampningsmedel flyttas fran de
forpackningar de levereras i till andra
behallare som inte ar markta okar risken
for forvaxling och strider mot allménna
principer for saker hantering (FAO -
code of conduct).

25 | Basera nationella beslut for mycket giftiga
bekdampningsmedel pa en utvardering av
deras inneboende egenskaper och férmodad
exponering under praktiska anvandnings-
forhallanden.
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Atgard i SAICM

Kommentar

27

Beframja utveckling och anvéandning av
lagrisk-produkter, substitution av hogrisk-
produkter, sa vél som icke-kemiska metoder
for vaxtskydd.

28

Skilj pa program som har astadkommit
kostnadseffektiv, avsevard och hallbar
riskminskning fran de som inte har gjort det
och utveckla metoder och atgarder for
framtida program.

29

Gynna integrerade vaxtskyddsmetoder.

30

Stod  kemiforetagens  utarbetande  av
hanteringsinstruktioner och utbildning samt
mojlighet att sjalva aterkalla mycket giftiga
bek&mpningsmedel som inte kan anvéndas
pa ett sakert satt under radande
forhallanden.

31

Utarbeta handlingsplaner i syfte att reglera
anvandarbehdrighet, handel och anvéndning
av bekampningsmedel samt beakta, dar sa ar
relevant, FAO: s “Code of Conduct on the
Distribution and Use of Pesticides”.

Se punkt 23.

32

Infor registrerings- och kontrollsystem for
bek&mpningsmedel som kontrollerar risken
under hela kedjan fran produktion till
omhéndertagande av avfall.

33

Overvaka att  anvandningen ar i
dverensstammelse med behdrigheten.

34

Utarbeta dvervakningsprogram for
halsoeffekter.

35

Etablera  giftinformationscentraler  och
system for datainsamling och analys.

36

Skapa radgivningstjanster for information
om integrerade vaxtskyddsstrategier och
metoder.

37

Sakerstall  korrekt  lagerhallning  for
bekampningsmedel hos aterforsaljare och
lantbrukare (kemikalieforrad).
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Atgard i SAICM

Kommentar

38

Etablera program for Overvakning av
bek&mpningsmedelsrester i livsmedel och i
miljon.

40

Godkann och forsalj bek&mpningsmedel i
behadllare som éar klara att anvandas
(bruksfardiga), oattraktiva for
ateranvandning, otillgangliga for barn och
markta med tydliga och otvetydiga
anvisningar som latt kan forstds av
anvandare.

Se punkt 23.

41

Sakerstall att lantbrukare &r tillrackligt
utbildade i sdkra hanteringsmetoder och att
korrekt personlig skyddsutrustning anvands.

42

Gynna forekomst och anvandning av
personlig skyddsutrustning.

50

Utveckla planer for integrerade
vaxtskyddsmetoder.

51

Erbjud utbildning i ekologiska
odlingsmetoder, innefattande icke-kemiska
alternativ.

52

Erbjud tillgang till Iagrisk-produkter eller
sékrare bekdmpningsmedel.

53

Utveckla insatser for framtagande av
sjukdomsresistenta véxtsorter.

114

Forbattra tillgang till och anvéandning av
information om bekdmpningsmedel,
speciellt mycket giftiga bekdmpningsmedel,
och beframja alternativa sékra
vaxtskyddsatgarder genom
natverkshyggande (forskning, radgivning).

116

Underlétta tillgang till forskningsresultat om
alternativt vaxtskydd (bade kemiskt och
icke-kemiskt) och véxtskyddsatgarder for
anvandare, de som exponeras  for
bekampningsmedel, samt radgivare.
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Atgéard i SAICM Kommentar

117 | Utvdrdera effektiviteten i de
riskminskningsprogram for
bek&mpningsmedel och alternativa

vaxtskyddsmetoder som for narvarande har
implementerats eller & planerade av
internationella organisationer, regeringar,
vaxtskydds- och jordbruksndringar och
andra intresseorganisationer.

202 | Sékerstall att bekd&mpningsmedels- och

kemikaliehdnsyn tas vid
miljokonsekvensbeskrivningar for skyddade
omraden.

4.8 Markskyddsdirektivet och en temainriktad strategi for
markskydd

| september 2006 kom EU-kommissionens forslag pa en temainriktad strategi for markskydd.
Grunden for forslaget lades redan i EU: s 6: e miljohandlingsprogram dar behovet av att ta
helhetsgrepp dver miljoreglerna identifierades. Detta resulterade i flera uppdrag till
kommissionen om att gora forstudier inom de &mnesomraden som identifierades, daribland mark.

Forslaget star pa fyra grundstenar; ett ramdirektiv for markskydd med tillnérande
konsekvensanalys, integrering av markskyddet i andra politikomraden, forskningsinsatser
respektive insatser for att 0ka allménhetens kunskap om markens vérde. Orsaken till varfor just
ett nytt ramdirektiv behdvs, istéllet for en inte juridiskt bindande akt, menar kommissionen &r for
att "precisera vad medlemslanderna behover gora for att forbattra markskyddet, ett hallbart
nyttjande av marken, begransa gransoverskridande markforstoring, skydda ekosystemen pa land
och i vatten samt forhindra snedvridning av konkurrensen mellan ekonomiska aktorer.”

Markens funktioner och skyddet av marken lyfts i de allménna delarna av direktivforslaget, dar
aven integrering av markfragorna i andra politikomraden tas upp, liksom insatser for att 6ka
allméanhetens medvetenhet om markens varde. Ramdirektivet gar dock i huvudsak ut pa att,
utgaende fran atta identifierade markforsamrande processer, identifiera riskomraden dar markens
funktion kan forsamras. Nar omradena identifieras ska atgardsprogram upprattas och genomforas
i syfte att stoppa markfoérsdmringsprocesserna.

Forslaget till ramdirektiv for markskydd forhandlades under sommaren och hésten 2007. Nagon
politisk 6verenskommelse har dock inte traffats i Europeiska Ministerradet.
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4.9 Sammanfattning och forslag till atgarder

4.9.1 Foérhandlingar kring nya EU-regler

Ett system med regler fér godkannande &r en grundlaggande forutsattning for att astadkomma
minskade risker med vaxtskyddsmedel. | férhandlingar kring forslag till ny férordning for
vaxtskyddsmedel bor Sverige sarskilt:

e stodja kommissionens forslag till strikta kriterier for godkannande av verksamma amnen
pa gemenskapsniva,

e stddja kommissionens forslag till regler om substitution av sérskilt problematiska
vaxtskyddsmedel genom jdmférande bedémningar och verka for att dessa regler utformas
sa att de blir till ett praktisk anvandbart verktyg i nationellt riskminskningsarbete,

e verka for att kommissionens forslag till regler om obligatoriskt 6msesidigt erkdannande av
godkannanden inom zoner Oppnar for tillrackliga mojligheter att beakta nationella
olikheter, speciellt nationella atgarder som infors med stod av ramdirektivet for en hallbar
anvandning av bekdmpningsmedel i syfte att minska risker med och beroende av
vaxtskyddsmedel,

o verka for en regelforenkling for medel som innebér l&gre risk genom att i forsta hand
undanta vissa enklare substanser, sasom feromoner och livsmedelstillsatser fran kravet pa
godkannande, i andra hand genom att infora lagre krav pa dokumentation och lagre
avgifter.

| forhandlingar kring forslag till nytt direktiv for en hallbar anvandning av bekampningsmedel
bor Sverige sarskilt:

e stddja kommissionens forslag om krav pa att infora nationella handlingsplaner for att
minska risker och beroendet av kemiska véaxtskyddsmedel,

e stddja kommissionens forslag om att landerna ska inféra atgérder for att begransa eller
forbjuda anvandning av vaxtskyddsmedel i kansliga omraden, t.ex. sadana som anvénds
av allménheten,

e stddja kommissionens forslag om att landerna ska infora atgarder for att framja
produktion med sma insatser av vaxtskyddsmedel.

4.9.2 Uppfdljning av SAICM

| den globala handlingsplanen inom SAICM finns flera delar som har hdg relevans for forslaget
till handlingsprogram for vaxtskyddsmedel. Flera av atgarderna galler arbetarskyddsfragor, ett
omrade som &r i behov av forbattrad tillsyn och informationsinsatser.

4.9.3 Nationella begransningar och férbud

Som namnts tidigare innebar de mycket ambitiésa miljokvalitetsmalen, framst Giftfri Miljo, att
genomgripande forandringar maste ske inom véxtproduktionen for att minska beroendet av och
riskerna med kemiska vaxtskyddsmedel. En utgangspunkt for att astadkomma detta ar att, sa
langt EU-gemensamma regler medger det, behalla de begransningar och férbud som redan har
inforts i Sverige och som verkar i den riktningen (savida inte ny kunskap visar att
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begransningarna och forbuden kan héavas). De svenska atgarderna har stod i det sjatte
miljohandlingsprogrammet och den uppféljning som kommissionen gjort i sitt forslag till en
temainriktad strategi for en hallbar anvandning. Myndigheterna bedomer att de nationella
atgarder som framgar under avsnitt 4.1.2.2. utgor en mycket viktig grund i de tidigare nationella
handlingsprogrammen och att de maste foljas av fler generella atgarder som syftar till att
begransa beroendet och riskerna med vaxtskyddsmedel. En forutséttning for att dessa atgarder
ska forbli framgangsrika &r att naringen fortsatt verkar pa samma planhalva. Myndigheterna har
dock noterat att det skett en forskjutning i asikterna under senare tid, genom att
odlarorganisationer, som tidigare snarare sag dessa nationella atgarder som marknadsfordelar
inom den egna kampanjen “pa vag mot vérldens renaste jordbruk”, numer oftare uttrycker oro for
hur ensidiga nationella begransningar kan bli konkurrenssnedvridande och belastande for svenskt
jordbruk. Denna fraga rymmer en problematik som det for narvarande ar svart att se en tydlig
I6sning pa och som darfor kan komma att bli en 6desfraga for det fortsatta arbetet med att na
miljomalen.

Om det EU-gemensamma regelverket kraver atgarder kravs en oversyn av de nationella
begransningarna och da sarskilt for foljande punkter:

e mojligheten att behalla nuvarande nationella begransningar och forbud som framgar av
avsnitt 4.1.2.2, eftersom de utgér en mycket vasentlig del i forslaget till nytt
handlingsprogram som har sin utgangspunkt i relevanta miljomal. En avgorande faktor for
att detta ska bli framgangsrikt ar att verka for fortsatt nationellt samférstand mellan
myndigheter och néringen i dessa fragor.

e att utreda konsekvenserna av ett generellt nationellt forbud (se avsnitt 4.1.2.1) for
anvandningen av kemiska vaxtskyddsmedel i skogsmark. En sadan utredning bor beakta
att anvandningen i skogen, i ett langre perspektiv, redan har reducerats kraftigt samtidigt
som det skett en satsning pa utveckling av icke-kemiska alternativ for den kvarvarande
anvandningen. Vidare bor utredningen utreda ekonomiska konsekvenser samt foresla
lamplig tidpunkt for ikrafttrddande och ev. behov av undantag, t. ex. for punktbehandling
och eventuella krav pa anmélan och information.

4.9.4 Nationella sarbestammelser om makrobiologiska bekampningsmedel
Myndigheterna foreslar:

o att Kemikalieinspektionen ges i uppdrag av regeringen att utreda pa vilket satt den
hammande inverkan de svenska sarbestammelserna om krav pa godkannande av
nematoder, insekter och spindeldjur bast kan begransas. En sadan utredning bor titta pa
mojligheten att upphé&va nuvarande regler och dérmed prévningsavgiften och istéllet
ersatta dem med foreskrifter kring import och inférsel. Eftersom nuvarande prévning om
godkéannande for dessa organismer till stor del handlar om att utreda om organismerna
antingen forekommer naturligt eller inte kan etablera sig permanent i landet, sa bor detta
vara ett basalt krav i sadana nya regler.
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5 Hur ser anvandningen ut

5.1 Forsaljning av bekampningsmedel - samtliga omraden

2006 saldes totalt drygt 9 685 ton bekampningsmedel verksamt amne (aktiv substans), vilket
innefattar bade biocider och véxtskyddsmedel. Den 6vervagande delen av den salda mangden var
tryck- och vakuumimpregneringsmedel (biocider). Hur den totala
bekampningsmedelsanvandningen férdelar sig mellan de olika anvéandarkategorierna framgar av
figur 1.

Hushall
5 5% Jordbruk

175% Skogsbruk
0p%

Frukt och tradgard
0.9%

Industri
76,1%

Figur 1. Bek&mpningsmedelsanvandningen 2006 och hur den férdelar sig mellan de olika
anvandarkategorierna. Kalla: Keml 2007

Knappt 1700 ton eller drygt 17 vikt % av den totala méngden bekdmpningsmedel anvéndes inom
jordbruket 2006. Den kategori som benamns frukt och tradgard avser forsaljning for yrkesmassig
anvandning och utgjorde 0,9 % av den totala forsaljningen 2006. Avgransningen mot jordbruk ar
dock svar att definiera. Forséljningen av véxtskyddsmedel till yrkesmassig anvandning inom
jordbruk och tradgard domineras av herbicider, som utgjorde drygt 83 % av de salda
vaxtskyddsmedlen till jordbrukssektorn. Av den totala mangden salda herbicider anvands 75 %
inom jordbrukssektorn och resterande 25 % till privat anvéndning (klass 3-medel). En stor andel
av den totala méngden herbicider ar olika former av glyfosatpreparat.

Mangden som salts till skogsbruk — 4,6 ton (< av 0,1 % den totala férsaljningen 2006) - har
sjunkit med ca 80 % jamfort med 2001 och beror framforallt pa att anvandningen av
avskrackningsmedel minskat mycket kraftigt. Forsaljningen av vaxtskyddsmedel till privat
anvandning (klass 3-medel) ar 2006 lag pa cirka 530 ton (5,5 % av den totala forsaljningen 2006)
verksamt &mne (aktiv substans). Det motsvarar 30 % av den forséaljning som sker till jordbruket.
Under 1990-talet var klass 3-medlens andel i medeltal tjugo procent, vilket innebar att
privatanvandningen har 6kat sin andel under senare ar. De véxtskyddsmedel som far anvéandas for
privat anvandning bestar bl. a. av jarnsulfat mot mossa och ograsattika som anvands i stor mangd
per yta.
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5.1.1 Jamforelse med 6vriga Europa

For EU-15 skedde en minskning med 1,5 procent av den totalt sdlda méangden vaxtskyddsmedel
mellan 2000 och 2003, enligt den senaste tillgangliga statistiken i Eurostat yearbook 2006/07.
Motsvarande forandring i Sverige var en 6kning med fyra procent (nar det géller forsaljningen i
Sverige 2003, se kommentar nedan). | EU skedde en 6kad anvéndning under 90-talet som sedan
overgick i en minskning efter 2000 och man ar nu tillbaka pa ungefar samma niva (raknat som
anvandning per hektar) som i borjan pa 90-talet. Skillnaden i anvandning mellan landerna é&r stor.
| Sverige anvands under ett kilo verksamt &mne (aktiv substans) per hektar, medan vissa andra
medlemslanderna lag betydligt hogre, med upp till 7-8 kg verksamt &mne per hektar. De lander
som odlar vin anvander betydligt mer vaxtskyddsmedel per hektar &n andra.. Den genomsnittliga
anvandningen inom hela EU var 2,1 kg a.s./ha 2003 och da ingar vinodlingen med en
genomsnittlig anvandning pa 21,4 kg/ha.

5.1.2 Vaxtskyddsmedel i jordbruket

Den totalt sdlda mangden véxtskyddsmedel 2006 inom jordbrukssektorn var cirka 1696 ton
(verksamt &mne), vilket innebér att nivan ar densamma som 2001 (figur 2). Figuren beskriver den
salda mangden véxtskyddsmedel till jordbruk och hushall 1992 till 2006. Skattehdjningen 2004
gor att forsaljningen 2003-2004 sannolikt inte har 6verensstamt med den verkliga forbrukningen
och har avspeglat sig i osakra siffror aren darefter. For 2006 bor siffrorna nu ater vara i balans
med forsaljningen (Keml 2007).

—&—Jordbruk, vaxtskyddsmedel ton —&— Hushall, vaxtskyddsmedel ton
2500 7~

2000 4

1500 +

1000 4

verksam substans ton

500 -

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Figur 2. Forsaljning av vaxtskyddsmedel till jordbruk och hushéll, ton verksamt &mne (aktiv substans), for
aren 1992-2006. Kalla: Keml 2007.

Forsaljningen av vaxtskyddsmedel i Sverige minskade under en period i slutet av 80-talet och
borjan av 90-talet. Inforande av lagdosmedel (ogrés) och en 6kad tillampning av lagre doser var
en bidragande orsak till den utvecklingen. Under de senaste aren har en okning av de salda
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volymerna registrerats. Okningen beror huvudsakligen pa en 6kad anvandning av glyfosat (se
vidare 5.2.4).

Mer utforlig statistik &n i forséljningsstatistiken for yrkesmassig anvandning av véxtskyddsmedel
inom jordbruk och tradgard har tagits fram av SCB i undersokningen "Vaxtskyddsmedel i
jordbruket 2006/07”, som bygger pa intervjuer med 4000 foretagare. En utforligare beskrivning
av resultatet har tidigare gjorts (Jordbruksverket 2008a). Nar det galler hushallens anvandning
och annan yrkesmassig anvandning saknas sadan information.

5.2 Jordbruk och tradgard

5.2.1 Anvandning i olika jordbruksgrodor

Arealen med olika grodor som odlats varierar arsvis och i manga fall har andelen av de odlade
grodorna forandrats mellan 1998 och 2006, de tva ar for vilka det finns detaljerade uppgifter om
anvandningen att jdmfora. Odlingen av oljevéxter och vall har exempelvis ¢kat under perioden
1998-2006. Odlingen av spannmal och potatis har daremot minskat under samma period. Likasa
har odlingen av sockerbetor och arter minskat.

| tabell 2 framgar i vilka grodor anvandningen av olika vaxtskyddsmedel sker. Herbicider i
spannmal utgor den storsta mangden. Herbicider i sockerbetor och fungicider i spannmal och
potatis anvands ocksa i relativt stor mangd.

Tabell 2. Férbrukningen av véaxtskyddsmedel i olika grédor 2005/06. Kélla SCB 2007.

Blastddd-
nings-
Groda Ograsmedel Svampmedel Insektsmedel Straforkortnings-medel  medel
darav lagdos-
medel
ton % ton ton % ton % ton % Ton %
Spannmal 365 58% 4,4 68 40% 7 34% 12 87%
Potatis 19 3% . 69 40% 0 2% . . 6 100
Sockerbetor 109 17% . 1 0% 1 4%
Oljevéaxter 39 6% . 2 1% 7 31%
Ovriga grodor 93 15% . 31 18% 6 29% 2 13%
Totalt 2005/2006 626 100 4.4 170 100 22 100 14 100 6
Totalt 1997/1998 798 100 3,7 226 100 12 100 13 100 20
Totalt 1989/1990 1309 100 14 430 100 25 100 34 100 8
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Anvandningen av vaxtskyddsmedel 1998 och 2006, matt som mangd per hektar, i olika grédor
framgar av figur 3. Dar framgar att anvandningen minskat i de flesta grodor vilket kan bero pa
nya preparat som anvands i lagre dos, med ny teknik eller andra faktorer.

01998 02006

Anvand méngd aktiv substans kg /ha

i - - mmm
0,00 T T T T T T 1
potatis sockerbetor baljvaxter alla grodor oljevaxter hostsad varsad

Figur 3. Jamforelse av mangder, kg verksamt &mne per hektar, anvénda vaxtskyddsmedel i olika grédor
(gra=1998 vit=2006). Kalla: SCB 2007.

Utvecklingen sedan 1998 och 2006 kan sammanfattas enligt foljande:

e Den anvanda mangden véxtskyddsmedel, exklusive glyfosat, minskade fran 1070 till 840
ton verksamt amne. Den genomsnittligt anvanda mangden minskade fran 0,85 till 0,73
kg/ha.

e | spannmal har den genomsnittliga dosen av ograsmedel sjunkit fran 0,5 till 0,4 kg/ha. Av
de olika spannmalsslagen ar det hostvete och varkorn som dominerar och dar har anvand
mangd/ha minskat, men i rag och hostkorn har den dkat. | havre ar anvand mangd i stort
sett oférandrad. Den totala spannmalsarealen har minskat och darigenom den totala
anvandningen av vaxtskyddsmedel i spannmal om man jamfor 2006 och 1998

e | sockerbetor har den genomsnittliga dosen av ograsmedel minskat fran 1998 da man
anvénde drygt 3 kg/ha till 2,6 kg 2006. Eftersom arealen sockerbetor har sjunkit har dess
andel av anvéanda herbicider sjunkit.

e Oljevéxtodlingen har 0kat kraftigt sedan 1998. Eftersom det framforallt &r odlingen av
hostraps som har 6kat har mangden totalt sett 6kat, eftersom hostraps behandlas mer &n
ovriga oljevaxter. Den resistens som rapsbaggar utvecklat mot pyretroider har bidragit till
att anvandningen av véxtskyddsmedel i oljevaxter okat.

e Den totala mangden som anvands i potatis har minskat till foljd av att lagre doser anvénds
men dven p.g.a. en minskad odling. Det ar framfdrallt fungicider mot potatisbladmdgel
som anvénds och dér har nya preparat som anvands i lagre dos introducerats.

e En mycket liten andel av vallarealen behandlas med vaxtskyddsmedel, och den
behandling som gors &r nastan uteslutande med herbicider.
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5.2.2 Anvéandningen i yrkesmassig tradgardsodling

| forséaljningsstatistiken redovisas forsaljningen till frukt och tradgard i en separat kategori. Det &r
inte klart definierat vad som ingar i frukt och tradgard och preparat som séljs for anvandning
inom koksvaxtodling redovisas som jordbruk. |1 SCB: s anvandarundersokningar har
tradgardskulturer inte ingatt forran 2006. Det ar darfor svart att saga nagot om vilka forandringar
som kan ha skett sedan 2001.

SCB understkte anvandningen i morotter, 16k, &pplen och jordgubbar. Dessa grédor har valts
dels for att de arealmassigt har en relativt stor omfattning men ocksa for att de é&r
bekampningsintensiva. Anvandningen ar ocksa betydligt storre an i lantbruksgrodorna per hektar.
Odlingens omfattning gor dock att den totala mangden blir lag, totalt 26 ton for dessa fyra grodor.
Anvandningen i de fyra undersokta kulturerna framgar av tabell 3.

Tabell 3. Anvand méangd aktiv substans, kg/ha, i tradgardskulturer 2006. Kalla: SCB 2007.

Typ av preparat | Morot Lok Jordgubbar Apple
Herbicid kg/ha 1,7 2,0 1,9 2,4
Fungicid kg/ha 0,4 4,0 3,7 5,7
Insekticid kg/ha 0,2 0,1 0,3 0,7
Totalt kg/ha 2,0 5,6 5,27 7,2
Totalt ton aktiv|2,9 3,8 10,8 8,2
substans

Storst anvandning per hektar sker i dpplen och storst anvandning totalt sett i jordgubbar. Det &r
framfdrallt fungicider som anvénds, men dven herbicider och insekticider anvands i relativt stora
mangder.

I morot och 16k dr ograsbekampning en viktig del, pA samma satt som i sockerbetor, eftersom de
ar radsadda grodor med langsam uppkomst. Det kan vara intressant att notera att anvandningen,
cirka 1,8 kg/ha som anvands pa de cirka 90 % av arealen som behandlas, &r lagre an i
sockerbetor, dar man anvander 2,6 kg herbicider per hektar. I morotter behandlas ungefér halva
arealen mot insekter. Loken kréver oftast upprepade behandlingar mot 16kbladmdgel och det gor
att den totala anvandningen av vaxtskyddsmedel i 16k blir hdg, 5,6 kg/ha. Svampmedlen anvéands
pa 70 % av arealen och i en mangd som ligger en bra bit hogre an i potatis, 4 kg/ha jamfort med
2,7 kg i potatis. Forklaringen till det torde vara att lokodlarna inte har tillgang till samma
fungicider som potatisodlarna, dar vissa anvands i lag dos.

5.2.3 Anvéandning i olika delar av landet

Anvandningen av véxtskyddsmedel & mycket ojamnt fordelad i Sverige mellan olika landsdelar
och olika grodor. Detta beskrivs utforligt i rapporten Vaxtskyddsmedel och miljéeffekter
(Jordbruksverket 2008a). Det ar bara knappt halva den svenska akerarealen som behandlas varje
ar. Jamfort med de flesta andra europeiska lander ligger den svenska anvandningen lagt.
Skillnaderna beror till stor del pa ett gynnsamt klimat (kallt) som minskar véxtskyddsproblemen,
och pa det svenska jordbrukets inriktning. Sverige har en stor andel med framférallt vall, som inte
bek&mpas alls och har liten areal av bekdmpningsintensiva grodor som frukt och gronsaker. Om
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man istallet jamfor likartade omraden, till exempel Skane med Sjalland i Danmark, ligger
forbrukningen pa ungefar samma niva.

Skane, som har mindre an en femtedel av landets akerareal, star ensamt for nastan halften av
anvandningen av vaxtskyddsmedel i landet. Andelen areal som behandlas, 70 %, och den
anvanda genomsnittliga dosen per hektar ligger ocksa hogt. Det hanger samman med odlingen av
bekampningsintensiva grodor som potatis, sockerbetor och tradgardskulturer. Smittotrycket av
olika svampar och insekter ar ocksa storre. Forhallandet mellan Skane och Gvriga landet var i
princip detsamma 1998 enligt tidigare anvandarundersokningar (SCB 1999).

| de l4n dar det finns potatisodling, som Blekinge, Ostergotland och Halland, &r anvandningen av
fungicider hdg. | Uppsala, Sormland, Ostergétland, Halland, Orebro och Vastmanlands lan ligger
andelen akerareal som behandlas mot ogras 6ver 50 %, vilket kan antas ha ett samband med
relativt stor odling av hostvete.

5.2.4 Anvandning av olika slags vaxtskyddsmedel

Som framgar av tabell 4 ar det herbicider som utgor den storsta méangden av de anvanda
mangderna vaxtskyddsmedel. Observera att siffrorna i tabellen anger sald mangd medan det som
diskuteras nedan bygger pa siffror fran anvandarundersokningen (SCB 2007).

Tabell 4. Forsald méangd véaxtskyddsmedel i jordbruket 2006 och antal verksamma amnen. Kalla: Keml 2007.

Vaxtskyddsmedel Verksamma amnen, ton Antal verksamma &mnen
Betningsmedel 44 (3 %) 21
Fungicider 188 (11 %) 33
Herbicider 1414 (83 %) 49
Tillvaxtregulatorer 18 (1 %) 9
Insekticider 32 (2 %) 61

Totalt 1 696 (100 %) 173

Den totala anvandningen av herbicider 2006 uppgick till 626 ton (exklusive glyfosat), vilket ar
en minskning fran 1998 da 798 ton anvandes. Slar man ut det pa den behandlade arealen har det
anvants 0,59 kg/ha 2006 jamfort med 0,67 kg/ha 1998. Det hér ar en minskning som kan noteras
i hela landet, men enstaka lan (dock inte de stérre jordbrukslanen) noterar en 6kning i anvéand
mangd per hektar. JAamfor man forsaljningsstatistiken for 2006 och 2001 har herbiciderna minskat
fran 817 ton 2001 till 739 ton 20086, alla siffror exklusive glyfosat.

De s.k. lagdosmedlen har okat i anvandning. Ungefar halva arealen spannmal behandlas med
lagdosmedel, vilket dven gjordes 1998, men 2006 anvandes en storre mangd lagdosmedel per
hektar. Det beror troligen pa att nya lagdosmedel introducerats som anvands i hogre dos.

Glyfosat &r det amne som anvands i storst mangd av alla vaxtskyddsmedel. Det ar ett
totalbekampningsmedel som anvéands bl.a. for att bryta trada, fanggroda, vall och stubb.
Anvandningen ar beroende av flera faktorer vilka ndrmare beskrivs nedan.

Forutom de direkta ekonomiska och praktiska foérdelarna med att valja glyfosat istallet for andra
bekampningsmetoder ar de flesta orsakerna som anses ha paverkat glyfosatanvandningen pa ett
eller annat satt beroende av jordbrukspolitikens stodformer och miljoregler. Det huvudsakliga
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motivet for dessa styrmedel &r att minska utlakningen av kvdve genom att styra
jordbearbetningen till tidpunkter da risken for utlakning ar minimal och grédan har goda
mojligheter att utnyttja kvavet. Tidpunkterna for jordbearbetning ar i regel sa utformade att de
begrénsar mojligheterna till effektiv mekanisk ograsbekampning och det leder till ett 6kat behov
av glyfosatbehandling.

OGlyfosat OOgrasmedel
2000  — — - — — ——

1800 - — — — — — — — — - - — — — e
1600 A
1400 A —
1200 A
1000 -

800 +

verksam substans ton

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Andel glyfosat
avtotalmangd 34% 38% 37% 38% 41% 43% 46% 50% 37% 49% 51%
herbicider

Figur 4. Sélda mangder (verksamt dmne) glyfosat, respektive totalt sdlda mangder (verksamt amne)
herbicider, 1996-2006. Kalla: Keml 1997-2007.

| figur 4 beskrivs hur mangden sald glyfosat matt som verksamt amne varierat mellan aren fran
1996 till 2006. I den undre delen av figuren anges hur stor andel glyfosat utgjort av den totala
salda mangden herbicider under samma period.

Brytning av stubb fore sadd ar det storsta anvandningsomradet for glyfosat. Drygt 55 % av den
totala mangden glyfosat anvéands till att bekampa flerariga ogras efter skord av spannmal och
oljevaxter. Resterande 45 % av glyfosaten anvands till att bryta fanggrode-, vall- och
tradesarealer. Okningen av denna areal har till viss del styrts av den gemensamma
jordbrukspolitiken.

Anvandningen av fungicider har minskat kraftigt mellan 1998 och 2006, fran 226 ton 1998 till
170 ton 2006. En viss variation mellan aren ar dock naturligt som en féljd av varierande arsman.
Sa gott som hela fungicidanvandningen sker i spannmal och potatis.

Insektsmedlen dr den enda typ av preparat dar anvand mangd har okat sedan 1998. En del av
forklaringen ar att 2006 var ett ar som gynnade insekter och eftersom bekdmpningen
behovsanpassas innebar det en dkning av insekticidanvéndningen.
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Storsta mangden anvands i spannmal men nastan lika mycket anvands i oljevaxter. Aven i
sockerbetor och konservarter anvands relativt stora mangder insektsmedel.

Den storsta andelen betat utsade férekommer i hostvete, rag, ragvete och varkorn. | dessa grodor
betas over 80 % av arealen. Aven konservirter, sockerbetor och raps betas till stor del. Den sélda
mangden betningsmedel, enligt Keml:s statistik, ligger ganska konstant pa drygt 40 ton under
2000-talet. Under 1990-talet var forsaljningen av betningsmedel betydligt hogre, cirka 70 ton. En
bidragande orsak till nedgangen kan vara att de biologiska preparaten Cedemon och Cerall
anvands i stor utstrackning i vissa grodor liksom termisk behandling med ThermoSeed-metoden.

Den salda mangden av tillvaxtreglerande medel har legat konstant under 2000-talet.
Tillvaxtreglerande medel anvands ocksa i frovall och i prydnadsvaxtodling och ingar i
forsaljningsstatistiken, dar den salda mangden uppgar till totalt cirka 20 ton.

Blastdodning i potatis har 6kat i anvdndning men dosen per hektar har minskat. Anledningen till
minskningen &r dels att nya preparat kommit i anvéndning, dels att tekniken forandrats. Eftersom
potatisodlingen ocksa minskat har den totala anvandningen av blastdédande medel minskat fran
10 till 6,5 ton.

5.3 Skogen

Inom svenskt skogsbruk anvands véxtskyddsmedel i relativt liten omfattning (Skogsstyrelsen
2008). Av den totala kvantiteten kemiska vaxtskyddsmedel, som saldes i Sverige under ar 2004,
2005 och 2006 anvéndes cirka en halv promille inom skogsbruket, dvs. i skogsplantskolor eller
skog. Utforligare uppgifter om salda vaxtskyddsmedel till skogsbruket framgar av tabell 5.

Tabell 5. Forsalda kvantiteter kemiska vaxtskyddsmedel till skogsbruket, inklusive plantskolor, under ar 2004-
2006 (ton verksamt &mne).

Produktslag Huvudsakligt anvandningsomrade | Mangd verksam substans, ton

Ar 2004 Ar 2005 Ar 2006

Svampmedel Plantskolor 0,8 1,0

Ograsmedel I?Igntskoolor och plantering pa 0,2 0,1 0,9
tidigare aker
Obarkat virke

Insektsmedel Plantskolor 1,9 2,2 2,5

Plantbehandling
Jordbehandling i plantskolor

Avskrackningsmedel Vilt och sork 2,8 1,6 1,2
Summa 5,6 5,0 4,6
Total forséljning av

vaxtskyddsmedel i landet 1081 1671 1785

Kélla: Kemikalieinspektionen

Forutom de kemiska vaxtskyddsmedel som redovisas i tabell 5 sa anvands adven biologiska
preparat inom skogsbruket. Exempel pa sadana ar Rotstop som anvénds for att skydda granar mot
rotrota som rottickan, Heterobasidium annosum, kan orsaka. Darutdver har skogsbruket under
perioden 2005 — 2007 fatt kortvariga dispenser for att anvanda feromoner vid bekampning av
granbarkborrar inom stormdrabbade omraden i sédra Sverige. Med hjélp av feromoner lockas
granbarkborrar till fallor eller fangstvirke.
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Kvantiteten kemiska véxtskyddsmedel, som anvénds inom skogsbruket, bér ses mot bakgrund av
att skogsbruk bedrivs pa nara 56 % av landarealen. Det faktum att skogen tacker stora arealer och
relativt fa arbetar inom det hogteknologiska och hart rationaliserade svenska skogsbruket, gor att
det kan vara svart att helt ersétta vaxtskyddsmedel med andra alternativ som kraver betydande
arbetsinsatser. Omstandigheter kan ocksa uppstd da det kan vara befogat att anvanda
vaxtskyddsmedel. Det kan exempelvis vara ndr oftrutsedda handelser intraffar, till exempel
omfattande stormfallningar, snobrott, vaderlek som ger upphov till obdriga végar etc.
Ekonomiska skél samt svarigheter att klara av att sétta in stora manuella arbetsinsatser dver stora
arealer under en kort, begransad tid gor ocksa att det ibland ar vardefullt for skogsbruket att
kunna nyttja vaxtskyddsmedel. | detta sammanhang bor det noteras att drastiska foérandringar nar
det galler mojligheter att nyttja vaxtskyddsmedel, innan fullgoda alternativ féreligger, kan
begransa mojligheterna att bedriva ett ekonomiskt skogsbruk i Sverige och minskar ocksa
mojligheterna for svensk skogsindustri att konkurrera pa den internationella marknaden.

Véxtskyddsmedel for skogliga andamal anvands huvudsakligen inom féljande omraden:

= Gréasbekampning pa nedlagd akermark. For att minska konkurrensen fran gras vid
beskogning av akermark.

= Bek@&mpning av skadeinsekter. FOr att skydda barrplantor mot snytbaggegnag efter
plantering.

= Repellerande medel. Anvands for att minska viltskador i barr- och I6vplanteringar.

= Plantskolor. Kemiska preparat anvands i plantskolor for att bek&mpa ogras,
svampsjukdomar, insekter och kvalster. Darigenom minskar riskerna for plantavgangar
och kvalitetsnedsattningar.

Reglering av rottillvéxt i tackrotsbehallare med kopparfarg pa insidan av behallarna raknas ocksa
som anvandning av vaxtskyddsmedel. Denna metod nyttjades under ar 2002 och 2003 och finns
med i statistiken for dessa bada ar.

5.3.1 Nagra utmarkande drag betraffande anvéndning av kemiska
vaxtskyddsmedel i skogsplantskolor

| borjan av 1990-talet gjorde Skog-Forsk tillsammans med HoOgskolan Dalarna en
enkadtundersokning om anvéndningen av kemiska véxtskyddsmedel i svenska skogsplantskolor
(Hannerz, M. & Nystrom, C. 2001). En liknande undersékning hade ocksa gjorts ungefar 10 ar
tidigare. Av undersokningarna framgar bland annat att:

= Anvéandningen av kemiska véxtskyddsmedel i plantskolorna minskade inte under 1990-
talet. Den stora minskningen skedde tidigare - i slutet av 1980-talet. Daremot skedde det
en forandring av vilka amnen som man nyttjade. Under de cirka 10 ar som forflot mellan
de bada undersokningarna skedde en Overgang till mindre halsovadliga preparat.
Restriktivare regler, nya odlingsrutiner, minskad barrotsproduktion och storre
medvetenhet bidrog sannolikt till denna utveckling.

= Fungicid- och insekticidanvandningen per producerad planta var storre i sodra &n i norra
Sverige. Dessutom anvandes fler preparat i de sydsvenska plantskolorna. Detta torde
framst bero pa skillnader i odlingsrutiner och forekomst av skadegorare.
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= Anvéndningen av kemiska véxtskyddsmedel kunde variera mycket mellan olika
plantskolor.

= Utbildningsnivan bland plantskolepersonalen var god, nar det galler hantering av kemiska
vaxtskyddsmedel.

5.3.2 Vaxtskyddsmedel i skogen

5.3.2.1 Ograsbekampning vid dverforing av akermark till skogsmark

Ograskonkurrens vid igenplantering av akermark leder till att plantutvecklingen hammas. Detta
gor att det kan vara lampligt att satsa pa en forebyggande ograsbekampning. Denna bor paborjas
redan i den sista jordbruksgrodan. Avsikten med denna atgard ar att i storsta mojliga man sla ut
rotogras och att reducera forekomsten av froogrds. Darefter kan kemisk och/eller mekanisk
ogrésbekampning folja.

5.3.2.2 Lovslybekadmpning i skog

Kemisk bekdmpning av I6vsly kan teoretiskt ske genom sprutning, fickning eller stubbehandling.
Redan 1985 forbjods all besprutning fran luften. Det rader ett generellt forbud mot kemisk
bekampning av l6vsly pa skogsmark. Skogsstyrelsen kan dock under vissa omstandigheter ge
dispens fran detta forbud savida inte kommunen utfardat forbud mot 16vslybekampning inom det
aktuella omradet. Flertalet kommuner har dock utfardat generella forbud mot l6vslybekdmpning.
Detta gor att atgarden i praktiken inte anvands.

5.3.2.3 Insektsbekampning i skog

5.3.2.3.1 Snytbaggar

Snytbaggegnag &r den storsta enskilda orsaken till avgangar i skogsplanteringar i Sverige.
Snytbaggens gnag pa plantor kan orsaka svara skador och har spolierat manga foryngringar
frémst i Gotaland, Svealand och sddra Norrland. For att forebygga allvarliga snytbaggeskador i
foryngringarna behandlas arligen omkring 100 miljoner barrtradsplantor med kemiska preparat.
Detta motsvarar omkring 1/3-del av alla plantor som planteras i de svenska skogarna under ett ar.
| sodra Sverige behandlas ca 80-90 % av plantorna.

Vid kemisk behandling i plantskolor fore plantering behandlas barrotsplantor i spruttunnel eller
med sarskilt doppningsaggregat och téckrotsplantor i spruttunnel eller inuti kartonger, i vilka de
ar forpackade.

Behandling av plantor efter plantering sker genom besprutning av plantor med hjalp av
ryggspruta. For att fa utfora sadan behandling kravs behorighet att arbeta med klass 2L-preparat,
eller den sarskilda behdrighet att insekticidbehandla plantor i falt som erhalls efter genomgangen
kurs som Skogsstyrelsen anordnat. Minderariga far inte plantera insekticidbehandlade plantor.
Det finns dock ett undantag for minderariga som fyllt eller fyller sexton ar under kalenderaret och
som fatt utbildning enligt den plan som parterna i Skogsbrukets yrkesnamnd antog den 12/2
1993.

5.3.2.3.2 Barkborrar
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Granbarkborrar, sextandade barkborrar, storre och mindre margborrar forokar sig under barken
pa ratt barrvirke. Ifall det finns gott om yngelmaterial kan de massforokas och orsaka omfattande
skador som leder till traddod, minskad tillvéaxt eller kvalitetsnedsattningar.

For att forebygga oacceptabla insektsskador finns vissa bestdmmelser om skogsskydd i
skogsvardslagens 29 §. Dar finns bestammelser om:

- Tillvaratagande av skadad barrskog.

- Hur mycket avverkningsavfall fran gran och tall som far lamnas.
- Virkeslagring.

- Bekampningsatgarder vid svara insektsharjningar.

Bestammelserna syftar till att forebygga att yngelhdrdar uppkommer genom att en god
skogshygien iakttas. Detta innebar konkret att:

- Skadad skog som OQverstiger en viss kvantitet ska tas tillvara eller goras otjanlig som
yngelmaterial.

- Réjning, hyggesrensning och avverkning utfors sa att mangden virke, som &r attraktiv som
yngelmaterial for margborrar och barkborrar blir liten.

- Angripet virke kors bort fran skogen innan de nya insekterna klacks.

-Om lagring blir nodvandig i skog ska virket fore insekternas svarmning behandlas sa att det
inte kan tjana som yngelmaterial for margborrar, sextandade barkborrar eller attatandade
barkborrar. Alternativt kan atgarder vidtas efter insekternas svarmning sa att inte nagon ny
insektsgeneration av margborrar, sextandade barkborrar eller attatandade barkborrar kan
ldmna virket i skogen. Behandling av virke med insekticider fore insekternas svarmning &r
exempel pa behandling som leder till att insekterna inte kan utnyttja lagrat virke som
yngelmaterial.

Vid svara och omfattande insektsharjningar eller risk for sadana (skogsbrand, stormfallning,
snobrott m.m.) far Skogsstyrelsen meddela sarskilda foreskrifter om vilka atgarder som ska
vidtas. De ordinarie bestammelserna kan da skarpas sa att méjligheterna att lamna ratt stamvirke
av barrtrad minskar eller krav kan stéllas pa att aktiva bekdmpningsatgarder ska vidtas.

Om stora risker foreligger for att det ska uppsta omfattande insektsskador pa skog, exempelvis
granbarkborre angrepp, kan det bli aktuellt att anvanda fangstvirke som har behandlats med
insekticider och feromoner. Virket placeras ut pa strategiska platser dar man kan forvanta att det
finns gott om granbarkborrar, exempelvis i anslutning till fjolarsangrepp. Méangden fangstvirke
per plats ar ytterst begransad. Feromoner lockar granbarkborrarna till fangstvirket och
insekticiden dodar dem. Feromon och insekticid maste vara pa plats fore svarmningen, dvs. i
slutet av april. Det gar dven att med feromoner locka granbarkborrar till plastfallor som placerats
ut pa lampliga platser.

For narvarande finns det tva preparat som &ar godkanda for behandling av obarkat virke mot
insektsangrepp.

5.3.2.3.3 Barratande insekter

Tallmataren, tallflyet, tallspinnaren och barrskogsnunnan ar fjarilar, vars larver ater pa barr. Vid
sallsynta tillfallen upptrader de i enorma mangder, varvid omfattande skador uppstar pa véxande
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trad. Kraftiga angrepp under ett enstaka ar leder till tillvaxtforluster. Fortgar angreppen under
flera ar kan hela eller delar av bestand kalatas och do.

Under den senaste 10 arsperioden har tallmétare och barskogsnunna vid ett par tillfallen angripit
skog i sadan omfattning att dispens getts for biologisk bekampning fran helikopter for att
forhindra omfattande traddod over stora arealer och dérigenom nddvandiga kalavverkningar av
dod eller déende skog. Behandlingen har skett med det biologiska bek&mpningsmedlet Foray
48B, som innehaller sporer av bakterien Bacillus thuringiensis som aktiv organism. Spridningen
skedde med helikopter eftersom de barratande larverna befann sig i tallkronorna och besprutning
fran luften &r darigenom den enda tankbara spridningsmetoden.

Fore augusti 1997 hade Bacillus thuringiensis aldrig anvants i skog i Sverige och pa sa satt var
behandlingen pa Hokensas unik. Den stora areal som behandlas gjorde ocksa atgarden unik.
Aldrig tidigare har biologisk bekdmpning utforts Gver sa stora omraden i Sverige. Preparatet
anvands dock med gott resultat pa andra hall i vérlden vid angrepp pa skog.

Roda tallstekeln &r en annan insekt vars larver ater av tallarnas barr. Arsbarren 4ts dock i
allménhet inte. Detta gor att skadorna i allménhet inte resulterar i tradddd utan begrénsar sig till
tillvaxtforluster. Efter en tid drabbas i regel populationen av ett virus som angriper larvens tarm.
Larven blir da slo och dor. For att paskynda spridningen av viruset har man forséksmassigt
sprayat angripen skog. Svenska forskare &r tveksamma till om sprayning av skog leder till att
angreppen avklingar snabbare. Darfor anvénds inte metoden i Sverige.

5.3.2.4 Skyddsmetoder mot viltskador

Planteringar och ungskogar kan skadas av vilt, framst &lg och radjur, men skador uppkommer
ibland &ven i éldre skog. Viltskadorna har under en lang period varit omfattande och ar sa
alltjamt. De senaste aren har intresset for I6vplanteringar ékat markant. Det finns dock risk for att
detta intresse snabbt kommer att avta eftersom manga lévplanteringar spolierats pa grund av
viltbetning. Lovplanteringar ar i hogre grad utsatta for skador an barrplanteringar.

For att forebygga viltskador kan olika skyddsatgarder vidtas. Principiellt finns det tva olika typer
av skyddsatgarder. Antingen kan ett helt omrade skyddas mot betning (ytskydd) eller ocksa kan
varje enskild planta eller stam skyddas mot betning (individskydd).

Nar det géller ytskydd kan foljande metoder anvandas rent teoretiskt: stangsel (elektriska,
mekaniska) samt kemiska, akustiska eller optiska.

Nér det galler individskydd kan en teoretisk indelning goras i kemiska och mekaniska metoder.

Att vidta skyddsatgarder ar kostsamt. Skyddsatgarderna anvands darfor endast i begransad
omfattning trots omfattande skador och trots att stora varden gar forlorade pa grund av viltskador.

Kemiska medel for att forebygga viltskador pa skog anvands i forhallandevis liten omfattning.
Framsta skalet till detta ar att behandlingen av manga anses som dyr.

Bland de kemiska metoderna har det dels provats kemiska ytskydd, som genom avskrdckande
doft ska hélla viltet borta fran omraden dar man vill eliminera skador, och dels kemiska
individskydd, vilka verkar avskrdckande genom lukt, smak eller mekanisk sammansattning.
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5.3.2.5 Stubbehandling mot rotrota

Rottickan ar sannolikt den skadegodrare som ekonomiskt sett orsakar de svaraste skadorna pa
granar i de svenska skogarna, men dven tall och andra tradslag kan angripas. | genomsnitt ar cirka
15-20 % av de avverkningsmogna granarna i sodra Sverige rotangripna. Det innebér att
rotfrekvensen i enskilda bestand kan vara betydligt hogre. Skadorna for det svenska skogsbruket
pa grund av rotrota berdknas uppga till ca 500 miljoner kronor arligen, men summan 1 miljard
kronor namns ocksa ibland.

Skogsagarnas forluster beror dels pa att rotskadat virke klassas ned och betalas samre, dels pa att
rotrotan orsakar tillvaxtforluster samt bidrar till okade storm- och insektsskador, forkortad
omloppstid m.m.

Appliceringen av preparaten kan ske maskinellt i samband med avverkning eller manuellt
omedelbart efter det att tradet féllts. Behandling sker idag nastan uteslutande i samband med
gallring och alltsa inte vid slutavverkning. Endast i undantagsfall utférs stubbehandling idag norr
om Malaren trots att det sékerligen ar befogat att d&ven behandla stubbar i landets norra delar vid
avverkning under den varma arstiden.

5.4 Annan yrkesmassig icke jordbruksanknuten
anvandning

Utanfor jordbruket sker det en viss anvéndning av vaxtskyddsmedel. | denna rapport har vi valt
att bendmna den som annan yrkesmaéssig icke jordbruksanknuten anvéndning. Den anvéndning av
vaxtskyddsmedel som ingar i denna grupp ér till exempel vid golfbanor, banvallar, vagar, urban
miljo sasom hardgjorda ytor och allmanna platser sasom parker m.m. Hur stor anvandningen &r
inom dessa omraden gar inte att utldsa ur Kemikalieinspektionens forsaljningsstatistik och det
finns inte heller ndgon anvandarstatistik.

5.4.1 Golfbanor

| Sverige finns det cirka 500 golfbanor och de flesta ar geografiskt placerade i de sddra och
mellersta delarna av Sverige. Ytmassigt upptar en 18-hals golfbana en areal av ca 50-70 ha.
Arealen kan forstas variera beroende pa naturomradets beskaffenhet.

5.4.1.1 Anvandning

De kemiska vaxtskyddsmedel som anvands pa golfbanorna ar de som ar godkanda av
Kemikalieinspektionen. Vaxtskyddsmedel som anvands pa golfbanor &r bl.a. fungiciden iprodion.
Samtliga tillnor vaxtskyddsmedelsklass 2L vilket innebar att de som sprutar ska ha gatt
behdrighetsutbildningen. Inkdp av dessa sker lokalt av aterforsaljare Tankbara
anvandningsomraden inom golfen av glyfosat ar pa gangar, plattor och runt klubbhusen. (SCB
2001).

Det finns ingen sammanfattande statistik pa vad som anvants och i vilka mangder pa golfbanorna
i Sverige. | den arliga statistik som Keml presenterar som forsalda kvantiteter av
bek&mpningsmedel &r anvéndningen vid golfbanor ej sarredovisad, men finns troligtvis med i
gruppen jordbruk eller park/tradgard beroende pa vad det anvanda preparatet har for
anvandningsomrade. Svenska Golfforbundet for inte heller ndgon statistik utan ger endast
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radgivning till golfbanorna om rekommenderade doser och preparat. Enligt 11 § i
Naturvardsverkets foreskrifter SNFS 1997:2 ska en skriftlig anmalan till kommunen goras vid
spridning av bekampningsmedel pa idrottsanlaggning (vilket en golfbana betraktas som). De som
i sadana fall har underlag for hur stor anvandningen av véxtskyddsmedel samt i vilka doser pa
landets golfbanor &r kommunerna. Dessa uppgifter finns inte sammanstéllda.

Anvandningen av bekdmpningsmedel pa golfbanor ar som mest intensivt i omradena vid tee och
green. Banorna upptar ofta ett relativt stort omrade, men det ar sma ytor som behandlas mycket
intensivt med uppenbara lackagerisker som foljd. Darfor bor man se éver vilka maximala doser
som rekommenderas (M. Andersson). Enligt uppgift fran Svenska Golfforbundet ar
ograsbekampning normalt inte nddvandigt pa greener och tee (utslagsplatser) med hansyn till den
laga klipphojden pa graset men daremot maste de flesta golfbanorna bekampa vintersvampar,
exempelvis snomagel, tradklubba och sclerotinia. Fungicider appliceras pa golfgreener for att
forbattra golfgreenens kvalitet. Forbundet uppger att kemisk bekampning brukar ske ca tre ganger
under hosten med cirka tre veckors intervall. Dock kréaver maskros, tramport och vitklover
normalt kemisk bekampning vart 3: e-5: e ar. Emellanat sker dven bekdmpning pa fairway
(spelyta mellan utslag och green) (Svenska Golfférbundet).

For narvarande pagar ett arbete med utformande av checklista med miljodiplom for golfbanor.
Checklistan skapas inom Miljosamverkan Skanes delprojekt "Tillsyn av golfbanor” och utférs av
golfbanekonsulenter fran Svenska Golfférbundet tillsammans med representanter fran
kommunernas miljo- och halsoskyddsinspektorer samt Lansstyrelsen i Skane.

5.4.1.2 Lackage

| Skandinavien samt i andra delar av varlden &r de flesta greener konstruerade enligt
rekommendationer fran USGA (US Golf Association). USGA rekommenderar en tunn vaxtbadd
pa 30 cm med lag halt av organiskt material i kombination med effektiv dranering. Organiskt
material ar viktigt ur utlakningssynpunkt eftersom fungicider i huvudsak binds till vaxtbéddens
organiska material. Detta gor en green extra kanslig for utlakning jamfort med jordbruksmark.
Detta leder till ett snabbare flode av vatten genom greenen vilket kan leda till ett snabbt och
storre lackage av fungicider.

Greenernas placering, som ofta ar vattennara, bor uppmarksammas och kopplas till
rekommendation om maximal dos pa mindre ytor. Att en stor del av bekdmpningen sker under
hosten 6kar problemet, da den biologiska aktiviteten minskar drastiskt vid lagre temperaturer.
Under dessa forutséttningar riskerar nedbrytningstiden att férlangas och rekommenderade doser
kan da bli for hoga. Anvandning av avdriftsreducerande utrustning medfor ingen minskad risk for
lackage fran de ofta valdigt hoga doserna pa sma ytenheter. (M. Andersson).

| flera studier har man hittat rester av fungicider i draneringsvatten fran golfgreener och i ytvatten
som harstammar fran ytavrinning fran golfbanor (Petrovic et al., 1998; Cohen et al., 1999; Wu et
al., 2002; Ludvigsen et al., 2004; Stromqvist och Jarvis, 2005: Ulén, B. et al., 2002). | en studie
(Stromqvist och Jarvis 2005) visas betydelsen av att ha organiskt material i greenen for att
reducera lackage av fungiciden iprodion. Det framkom ocksa att lackage av iprodion fran greener
sker vid koncentrationer som dverskrider gransvérden for vattenkvaliteten i akvatiska system. |
en annan studie (Larsbo et al., 2008) har man nyligen visat att vatmedel minskar utlakningen av
svampmedel fran golfgreener genom att minska greenens vattenavstétande egenskaper.
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| den regionala pesticiddatabasen (RPD) vid SLU finns vissa uppgifter om halter av
vaxtskyddsmedel i ytvatten som troligen kommer fran golfbanor. | dessa undersokningar har man
i nagra fall funnit forhojda halter av vissa herbicider och ett svampmedel i vatten som troligen
drénerar golfbanor, men det saknas dock underlag huruvida vattnet enbart drénerat golfbanor
eller om &ven andra kallor kan ha bidragit.

5.4.1.3 Tekniker

Det finns olika tekniker som kan anvandas vid bekampning pa golfbanor, t.ex. en spruttruck,
utrustad med kjol. Vanligt & dock en mindre typ av vanlig lantbruksspruta med 8-metersramp.
Med en spruttruck med kjol kan man komma ut vid ratt bek&mpningstillfalle eftersom den ar
mindre k&nslig for vindavdrift och att man har maximal féljsamhet med rampen. Utfors
bek&mpningen vid rétt tidpunkt inneb&r det att man kan férhindra ett storre angrepp. Med en
béattre utrustning har man mojlighet att bekdmpa sakert och har fler mgjligheter till bra
spruttillfallen. Genom att anvanda kjol kan man ocksa minska vindavdriften.

5.4.1.4 Alternativ till kemisk bekampning

Det finns andra tekniker an kemisk bekampning som kan anvéandas pa golfbanorna. Arbete pagar
pa bred front, med t.ex. forebyggande atgarder och biologiska véaxtskyddsmedel.

For att fa en god motstandskraft mot sjukdomsangrepp hos graset finns manga verktyg. Dit hor
ett optimalt godslingsprogram, olika biologiska preparat, specialprodukter for turfskotsel, lutning
och dressning. Till och med valet av védtmedel vid kemisk bek&mpning och hur ofta man véljer att
vassa sina knivar paverkar svampsituationen i greenen. Man testar olika biologiska preparat som
successivt bygger upp goda forhallanden i greenen. De kan bidra till att man undviker problem
langre fram.

Trots att det bedrivs arbete med att hitta andra metoder &n kemisk bekdmpning vid golfbanor
finns det ett stort behov av forskning for att hitta andra metoder.

5.4.2 Banvallar
(sammanstalld av Harald Cederlund, Institutionen for mikrobiologi, SLU)

5.4.2.1 Ogréasbekampning de tidiga aren

| jarnvdgens barndom rensades ogras huvudsakligen manuellt av banvakter som bodde invid
banan (Lindmark, 1991). | mitten av 20-talet togs flera tagsatt for mekanisk
ogrésrensning/ballastjustering i bruk (Skoog, 1999). Det forsta kemiska preparatet som kom till
nagon storskalig anvandning var Klorex 55 med den aktiva bestandsdelen natriumklorat. Tester
med preparatet utfordes 1925 och det anvéndes fram till 1957 (Skoog, 1999).

5.4.2.2 Halsoproblem fororsakade av hantering av ograsmedel pa banvallar

Under mitten av 1950-talet utfordes forskning med kemiska preparat pa banvallar i davarande
Lantbrukshogskolans regi (Beinhauer, 1962) med syfte att hitta mer effektiva och mindre farliga
ersattare till natriumkloratet. Flertalet herbicider testades, inklusive flera fenoxisyror och fran och
med 1957 baérjade flera andra kemiska preparat att anvandas av SJ bade for ograsbekampning i
sparet och for buskbekampning vid sidan av sparet. | borjan upplevdes preparaten som riskfria att

55



anvanda och det var vanligt att de som arbetade med bek&mpningen hade ofullstdndig
skyddsutrustning, och exponerades for preparaten pa olika satt. Bl.a. finns det vittnesmal om att
eftersom sprutrampen var monterad langst fram pa tagsattet sa var lokforaren tvungen att hanga
ut genom fonstret for att se — varigenom han kontinuerligt blev “duschad” pa éverkroppen
(Johansson och Jonsson, 1991).

Ar 1971 kom misstankar om att flera av jarnvéagsarbetarna som jobbade med ograsbekampningen
hade insjuknat i cancer och 1972 stoppade SJ bekdampningen helt och hallet. Ar 1974 &terupptogs
bekampningen med ett nytt tagsatt och efter dverenskommelse med facket endast med preparatet
Karmex 80 som ansags sakert (Johansson och Jonsson, 1991).

5.4.2.3 Talldéd utmed banorna med Karmex 80

| slutet av 70-talet borjade man lagga marke till att tallar som stod utmed sparen dog och langs
med vissa strackor rorde det sig om relativt stora mangder trad. Undersdkningar visade att det var
diuron, den aktiva bestandsdelen i Karmex 80 som fororsakade talldoden. Framst rorde det sig
om att tallarnas rotter sokte sig in i banvallen fran ganska langt avstand (upp till 16 m fran
banmitt) dar de tog upp diuron. Undersékningarna visade ocksa att nedbrytningshastigheten och
utlakningsbenagenheten hos vaxtskyddsmedel i en banvall kan skilja sig markant fran vad man
skulle kunna forvanta sig i en akermark. Diuron kan dréja sig kvar i en banvall under flera ar
efter sprutning och &r relativt utlakningsbendget (Torstensson, 1983; Torstensson, 1985;
Torstensson et al., 2002). Anda in pé slutet av 1990-talet kunde man utmed vissa strackor se
exempel pa talldod utmed banvallarna férorsakad av diuron, trots att anvandningen upphorde
redan 1992.

5.4.2.4 Olika preparat

Fran 1986 introducerades vaxtskyddsmedel med den aktiva bestandsdelen glyfosat pa
jarnvagarna. Forst rorde det sig om bekdmpningsmedlet "Roundup”, senare preparatet ”Spectra”
(som var en specialformulering for jarnvagsanvandning) och fran 1993 formuleringen "Roundup
Bio”. Normaldosen som anvands ar for narvarande 5 | Roundup Bio/ha. Glyfosat tas endast upp
via véxtens blad vilket innebdr att det inte I6nar sig att spruta preventivt — ingen besprutning sker
darfor idag dar det inte finns ogrés. Studier av glyfosats upptradande i banvallen indikerar att det
finns en viss risk att den lakas ut till grundvattnet direkt under banan om dosen Overstiger 3 I/ha
(Torstensson et al., 2005) — aven om detta langtifran alltid ar fallet.

Glyfosat &r ett bredverkande ograsmedel men vissa ogras, som t.ex. akerfraken (Equisetum
arvense) och barrtrad har lag kanslighet for glyfosatpreparat och kan sprida sig pa banvallen.
Under nagra ar pa 1990-talet och borjan pa 2000-talet anvéandes darfor preparatet Arsenal 250
med den verksamma bestandsdelen imazapyr, i kombination med Roundup Bio pa svenska
jarnvagar for att bekampa akerfraken (Torstensson and Borjesson, 2004). Preparatet var ganska
utlakningsbenédget vid hogre doser (Borjesson et al., 2004) och modellering indikerar att
utlakningen férmodligen ar “partikelfaciliterad” (Jarvis et al., 2006). En blandning av Roundup
Bio 3 I/ha + Arsenal 250 2 I/ha ansdgs dock saker att anvanda och gav en god ograseffekt
(Torstensson and Borjesson, 2004). Numer ar dock inte imazapyr langre upptagen pa EU:s lista
over godkanda aktiva substanser eftersom tillverkaren inte satsade pa att fornya EU-
registreringen. Tabell 6 visar en forteckning Over preparat som har anvants for ograsbek&mpning
pa svenska banvallar under aren 1957-2006.
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Tabell 6. Forteckning éver preparat anvanda for ograsbekampning pa svenska banvallar 1957-2006.

Name of formulation

Active ingredients

Years of usage

Klorex 55 sodium chlorate 1925-1957
Totex amitrole + monuron? 1957-1958
Ureabor disodiumtetraborate + monuron 1958-1960
Emisol 100/Emisol 50 amitrole 1958-1971
Telvar monuron 1959-1962
Primatol A atrazine 1959-1962
Weedex tel/kar amitrole + diuron 1961-1971
Primatol D43 atrazine + mecoprop + 2,4,5-T 1963
Hyvar x bromacil 1963
Totalex Extra® atrazine + dichlorprop + 2,4-D + 2,3,6-TBA 1968-1970
Uridal diuron + dichlorprop 1969-1970
Totex stro” atrazine + dichlobenil until 1976
Karmex 80 diuron 1973°-1990
Karmex 80 df diuron 1990-1992
Roundup glyphosate 1986-87
Spectra glyphosate 1988-1993
Roundup Bio glyphosate 1993-present
Arsenal 250 imazapyr 1994-2002

! According to; (Skoog, 1999) and (Torstensson, 2007)

2 Probable ingredients

% Was tested the first year under the name Preparat C.

* Was mainly used for weed control around sheds, poles and signals.

> Only some limited testing of Karmex 80 was carried out in 1973

The herbicide Gesaprim 50 slampulver (a.i. atrazine) was approved for use on railways by the Chemicals
Inspectorate and it is possible that it was used at some time prior to 1970, although there is no record of this

(Torstensson, 2007)

5.4.2.5 Alternativ till kemisk bekdmpning

Flertalet ickekemiska alternativ till kemisk bekdmpning har testats, bl.a. termiska metoder som
flamning och hetvattenbekdmpning. Dessa metoder &r dock problematiska framst eftersom det
gar langsamt och eftersom effekten &r relativt kortvarig och flera bekampningar behovs per
sésong (Eriksson et al., 2004).

5.4.2.6 Varfor anvandes vaxtskyddsmedel pa banvallar?

Flertalet skal brukar listas till varfor vaxtskyddsmedel behover anvandas pa banvallar. Idag anses
de viktigaste skalen vara att lokforare maste kunna se signaler och att Banverkets personal maste
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kunna inspektera réls och sliprar i sparet. Man kan dock filosofiskt fraga sig om behovet av
kemisk ograsbekampning &r sarskilt stort i moderna spar med tillrackligt tacke av makadam. Ett
tjockt lager makadam hindrar effektivt tillvaxten av ogrés i sparet under ganska lang tid
(Schroeder and Hansson, 2003) och underhallsatgarder som ballastrensning tar ocksa bort ogras.
Den enda studien som hittills har jamfort vegetationsutvecklingen pa bekdmpade med icke
bek&mpade banavsnitt fann liten skillnad (Eggers and Zwerger, 2002). Dock bor man notera att
manga svenska banvallar fortfarande &r av dldre grushanvallstyp déar ograsbekampningen
formodligen &r viktigare.

5.4.3 \Vagar

Vagverket ar den myndighet i Sverige som ar ansvarig for planering och vaghallning av det
statliga vagnatet. Enligt Vagverkets hemsida (www.vagverket.se) bestar Sveriges vagnat av ca
9 839 mil statliga vagar, 4 100 mil kommunala gator och véagar och ca 28 000 mil enskilda végar.
Nar det galler de enskilda vagarna ar en del av dessa skogshilvagar som i manga fall inte ar
Oppna for allmén motorfordonstrafik.

Sedan 1996 har Vagverket en intern foreskrift om forbud mot kemisk bekampning av véxter,
Véagverkets Interna foreskrifter och allmanna rad 1996:1. Den séger att vid vaghallning av allmén
vag far kemiska véxtskyddsmedel inte anvandas for bekampning av vaxter. Detta forbud galler
dock inte vid bek&mpning av jatteloka och flyghavre. De véxtskyddsmedel som anvands och har
anvants mot dessa vaxter ar framst olika glyfosatpreparat och anvanda méngder av
vaxtskyddsmedel har under arens lopp varit nagra kilo per ar. Anvandningen &r framst
koncentrerad till sodra delen av Sverige. (Muntlig uppgift av Asa Lindgren, oktober 2007).
Funderingar har funnits om att Totex med flera atrazinpreparat tidigare har anvénts i samband
med bland annat vagbyggen men detta gar inte att fa bekraftat).

5.4.4 Urban milj6 och allmanna platser

| storstadsregioner finns det stora markytor som kan kategoriseras som hardgjorda ytor, t.ex.
parkeringsplatser och torg, dar vaxtskyddsmedel mdjligen har anvants.

Nar det galler Sveriges kommuner uppges i en rapport fran SCB 2001 (Rapport om
glyfosatstatistiken) att anvandningen av véxtskyddsmedel sker frdmst inom park- och
gréonomraden. Det finns ingen statistik som visar totala mangder, men en undersokning av landets
kommuner fran 1993 framgick att 69 % av kommunerna tillampade forbud mot kemisk
ograsbekampning. Né&r det géller kraftbolag anvander dessa olika glyfosatmedel runt
transformatorstationer for att halla borta ogras. Dock uppges det att véxtskyddsmedel inte
anvands for att halla ledningsgator fria fran ogrés.

| samma rapport som ovan tas begravningsplatser upp som ett eventuellt 6vrigt omrade dar
anvandning av kemisk bekampning troligen sker. Det uppges att rensning av ogras fran
grusgangar mestadels sker for hand, men indikationer finns pa att viss glyfosatanvandning skulle
kunna ske.

Nar det géller anvandning av vaxtskyddsmedel pa flygplatser saknas uppgifter.
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5.5 Privat anvandning

Formuleringen om "inklusive icke yrkesméssig anvandning” &r ny for detta uppdrag och har inte
beskrivits i nagra av de tidigare handlingsprogrammen.

For privat anvandning (klass 3 medel) har det under 2006 salts ca 530 ton véxtskyddsmedel,
vilket innebar en minskning med dver 26 ton jamfért med 2005. Det &r cirka 1/3 av de méngder
som anvands inom jordbruket. Jarn(ll)sulfatheptahydrat som ingar i mossmedel &r det
volymmassigt storsta amnet i hemtradgardar. Under 2006 forsaldes drygt 265 ton
jarn(INsulfatheptahydrat vilket innebdr en minskning av detta amne med 26 ton jamfoért med
foregaende ar. Pelargonsyra, som anvands mot ogrdas i hemtradgardar och som mer é&n
fordubblade sin forsaljning foregaende ar med 12 ton har ar 2006 minskat med drygt 17 ton.
Forsaljningen av attiksyra sarredovisas inte for den del som anvénds av hushallen, men den totala
forsaljningen av attiksyra for bade yrkesmassig och privat anvandning mot ogras har minskat
drygt 7 ton fran 163 ton till nastan 156 ton (Kemikalieinspektionen, 2007).

Av de ca 170 verksamma amnen som idag ingar i godkanda véxtskyddsmedel far endast ca 25
amnen aven ingd i medel for privat anvandning utomhus i hemtradgardar. 145 verksamma amnen
far alltsa endast anvandas yrkesmassigt och oftast med krav pa sarskild utbildning (klass 1 och 2).
| tabell 7 framgar vilka verksamma amnen som ingar i godkanda medel for privat anvandning.

Tabell 7. Verksamma amnen som ingar i godkanda medel for privat anvandning (klass 3) utomhus i

hemtradgardar (2008-06-19).

Typ av medel Verksamma &mnen

Herbicider Jarn(Il)sulfatheptahydrat
Fettsyror

Attiksyra

Glyfosat

Pelargonsyra

MCPA

Dikamba

Mekopropo-P
Insekticider Pyretriner

Azadiraktin (0,3%)
Tiakloprid
Imidakloprid (0,025%)
Cypermetrin (0,01%)
Molluscider Jarn(Ihfosfat

Phasmarhabditis

hermaphrodita
Fungicider Svavel

Bitertanol

Huvudsaklig anvandning

Mot mossa

Mot mossa

Mot vegetation pa hardgjorda ytor
Mot vegetation pa hardgjorda ytor
Mot vegetation pa hardgjorda ytor
Mot ogras i grasmattor

Mot ogréas i grasmattor

Mot ogréas i grasmattor

Mot skadeinsekter

Mot skadeinsekter pa prydnadsvaxter
Mot skadeinsekter pa prydnadsvaxter
Mot skadeinsekter pa prydnadsvaxter
Mot skadeinsekter

Mot sniglar

Mot sniglar

Mot svampangrepp

Mot svampangrepp pa prydnadsvéaxter
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Avskrackningsmedel Blodmjol Mot vilt

Benmjol Mot vilt
Svartvinbarsknoppolja Mot vilt
Citronellaolja Mot vilt
Hjorthornsolja Mot vilt
Njurtalj Mot vilt
Capsaicin Mot vilt

Fermentationsprodukter Mot sork

| samband med att ett kemiskt vaxtskyddsmedel godkanns anges ocksa under anvandarvillkor
inom vilka omraden som medlet far anvandas. De olika anvandarkategorierna har presenterats
tidigare i rapporten (se avsnitt 5.1). | gruppen Hushallskonsumtion raknas sadana produkter som
anvands for privatkonsumtion, t.ex. saneringsvatskor, traskyddsfarger, medel mot ohyra,
skadedjur, myggrepellenter samt medel for hemtradgardar. | flera fall ar det svart att exakt ange
var medlet kommer till anvandning.

Anvandningen av vaxtskyddsmedel i hemtradgardar kraver sarskilda forsiktighetsmatt darfor att:

e Risken for felanvandning ar storre eftersom medlen far hanteras utan kunskapskrav (klass
3).

e Jamfort med t.ex. dkermark ar hemtradgardar en mer diversifierad miljo som kan
innehalla fler skyddsvarda objekt, sasom dammar och enskilda brunnar.

e Det finns svarigheter att berdkna exponeringen for dem som kan komma i kontakt med
behandlade ytor (t.ex. barn och husdjur). De gangse exponeringsmodellerna ar heller inte
konstruerade for detta.

e Sett till dosrekommendationerna for glyfosat sa & anvandningen per
ytenhet ungefar den samma i hemtradgardar som i jordbruket. Men anvandningen av
glyfosat i hemtradgardar sker framst pa ytor (grusgangar, stenbeldggningar etc.) som
innebar risk for ytavrinning och transport till andra omraden.

e De spridningsmetoder som star till buds i hemtradgardar (enkla trycksprutor, kannor,
avstrykare etc.) innebar svarigheter att halla korrekt dosering. Sadan utrustning gar heller
inte att enkelt kalibrera pd samma satt som en lantbruksspruta.

Ett satt att mota dessa osakerheter &r att stalla sarskilda krav vid prévningen om godké&nnande. |
Sverige finns darfor forhallandevis fa verksamma amnen godkéanda att anvandas i hemtradgardar
(klass 3). En riktlinje i denna restriktiva politik ar att inte placera medel i klass 3 som kréver
omfattande villkor for att kunna anvéndas pa ett betryggande sétt.

En annan riktlinje &r att, i mojligaste man, endast tillata bruksfardiga formuleringar for den
privata anvandningen. Det beror pa att medel som tillhandahalls som koncentrat ar olampliga att
anvandas av personer utan behorighet (kunskap) eftersom medlen ska tillredas och spridas med
annan utrustning an den de levereras i, med risk for spill och svarigheter att uppna korrekt
dosering. Att bekampningsmedel flyttas fran de forpackningar de levereras i till andra behallare
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som inte ar markta okar risken for forvaxling och strider mot allmanna principer for saker
hantering (jfr FAO — code of conduct). Dessa krav dverensstammer dven med handlingsplanen
for den globala kemikaliestrategin SAICM (se punkt 40 i avsnitt 4.7).

Totex stro som innehdll atrazin och diklobenil drogs in 1989. Det var godként for anvandning av
privatpersoner for totalbekdmpning pa grusgangar och andra hardgjorda ytor. Rester av atrazin
hittas fortfarande i miljo6vervakningen. Det dr svart att veta hur lange anvandningen av Totex
stro pagatt i hemtradgardar, man kan misstianka att manga haft kvar preparatet under lang tid och
inte ként till dess skadliga effekter for miljon.

| en studie har man undersokt vaxtskyddssubstanser i avloppsvatten samt slam fran sju svenska
reningsverk (Kylin, 2005). Dock gar det inte att dra sakra slutsatser ifran vilka kallor
vaxtskyddssubstanserna harstammar ifran. | undersokningen togs prover pa avvattnat orotat slam
och rétat slam samt utgaende vatten. Reningsverken var spridda 6ver landet och av olika storlek
och med olika typer av aktiviteter inom upptagsomradet. Resultatet av undersokningen var att
samtliga reningsverk inneholl rester av véxtskyddsmedel. En del av dessa bestod av
klorpesticider som troligen kommer fran maten som konsumeras i upptagningsomradet. Det
detekterades ocksa till exempel triaziner, dar majliga kéllor kan vara gamla synder i Sverige som
kommer fran dricksvattnet, men dven import med frukt och gront ar en mojlig kalla. Flest amnen
hittades i ett reningsverk i Skane, vilket mojligen kan bero pa att Skane ar en region med stor
anvandning av vaxtskyddsmedel. Men en forklaring kan ocksa vara att reningsverket tar emot
stora mangder avlopp fran livsmedelsindustrier dar véxtskyddsmedel fran ravarorna kan skéljas
ned i avloppet. Det &mne som dock hittades i flest fall och i samtliga reningsverk var herbiciden
glyfosat. Det ska noteras att glyfosat ar ett av de fa véxtskyddsmedel som séljs for bruk i
hemmatradgardar. Med ledning av uppgifter fran berérda kommuner, ar anvandningen i
hemtradgardar en rimlig kalla till forekomst av glyfosat i reningsverkens vatten och slam.

6 Risker for miljon, konsumenter och
anvandare

6.1 Risker for miljon

6.1.1 Anvandning av olika miljoriskindex for att uppskatta risker

For att fa en uppskattning av risken ger salda mangder av véaxtskyddsmedel och uppmatta halter i
vatten i sig ingen direkt uppfattning om vilka miljo- och hélsorisker som ar férknippade med
dessa vérden. Ett forsok att véardera de olika &mnenas miljorisker ges i form av index. De index
som har anvénts i Sverige ar dels ett halso- och miljériskindex (PRI), dels ett toxicitetsindex
(PTI). PTI beskrivs ndrmare i kap. 6.1.7.

Resultatet av PRI redovisas som den arliga summan av samtliga verksamma &amnens miljo-
respektive halsoriskindikatorer. Dessa jamfors sedan med totalt antal hektardoser varje ar. De tre
dataserierna ar indexerade med 1988 som basar (index 1988 = 100) for att betona den relativa
forandringen Gver tiden. Som framgar av figur 5 har riskerna, som anvandningen av
vaxtskyddsmedel varje ar medfor, minskat. Som sagt tidigare &r riskindex ar 1988 satt till 100
och 2006 ar riskerna for miljon summerade till 70 och riskerna for halsan till 30. Antalet
hektardoser har mellan dessa ar legat pa ungefar samma niva. Nar riskindikatorer for alla
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verksamma damnen i samtliga véxtskyddsmedel summeras och jamfors med den totala
anvandningen av véxtskyddsmedel under perioden 1988-2006 syns en minskning av riskerna.
Detta ar speciellt utmarkande for halsoriskerna. Det &r ocksa vart att notera att ingen storre
forandring av riskindexen har skett under nuvarande programperiod (Kemi 2007).

——Hektardoser Miljoriskindex ——Haéalsoriskindex

120 4

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Figur 5. PRI-nation. Férandringar i de summerade riskindexen for miljo och hélsa samt jamforelse med antal
hektardoser for dren 1988-2006. Referens ar =100 for 1988. Kalla Keml 2007a.

6.1.2 Miljoévervakning

Risker for miljon maéts framst genom de data som samlas in inom det nationella
miljoovervakningsprogrammet for jordbruksmark. Déar finns data fran 2002 och framat
(delprogrammet for bekampningsmedel). Miljédvervakningsprogrammet omfattar under-
sokningar av véxtskyddsmedel i ytvatten, grundvatten, regnvatten och sediment. Fdérutom
analyser ingar ocksa insamling av odlingsdata (bl.a. anvandning av véxtskyddsmedel),
vattenforing och nederbord. Genom att miljodvervakningsprogrammet ar langsiktigt kan
tidstrender i belastningen fran de olika ingaende variablerna foljas upp. Rapportering av
tidstrender av halter och transporter av bekdmpningsmedel sker fortlépande av utféraren SLU.

Aven resultat och uppgifter frdn mitningar av bekampningsmedel frdn kommuner,
vattenvardsforbund etc. samlas in och ldggs i en regional databas vid Institutionen for
markvetenskap, SLU. (Se avsnitt 6.1.2.4). Analyser av 13300 olika vattenprover var tillgdngliga i
april 2008.

6.1.2.1 Bakgrund till miljéovervakningens delprogram for bek&mpningsmedel

Det nationella delprogrammet fér bekdmpningsmedel har sitt ursprung i ett 6vervakningsprogram
som startade i sodra Skane 1990 genom det s.k. Vemmenhdgsprojektet (Kreuger J, 2002).
Inledningsvis var detta ett forskningsprojekt (finansierat av Keml, NV och Miljévardsfonden i
Skane), men med tiden utvecklades det till ett regionalt miljoévervakningsprogram (finansierat
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med statliga medel). Programmet utdkades och sedan 2002 undersoks fdérekomsten av
vaxtskyddsmedel i yt- och grundvatten fran fyra sma jordbruksdominerade avrinningsomraden
(s.k. typomraden), i ytvatten fran tva storre Skanska dar samt i sediment fran backarna och aarna.
Syftet &r kvantifiera variationer i tid och rum av halter och transporterande méngder av
vixtskyddsmedel. Typomradena finns i Skane, Halland, Ostergotland och Véstergotland och
representerar omraden med varierande klimat, jordar och odlingsinriktning. Dessa omraden utgor
fyra av de atta intensivtypomraden som dven ingdr i den nationella miljoévervakningen av
vaxtnaringslackage fran jordbruksmark.

Vattenprover analyseras pa ett 80-tal damnen och sedimentprover pa ett 50-tal &mnen.
Huvudsakligen analyseras amnen som i forsta hand anvands som kemiska vaxtskyddsmedel. De
erhdllna resultaten satts i relation till odlingsatgarder som forekommer inom avrinningsomradet
och utgor ett underlag for atgarder i syfte att minska lackage. Omradena kan anses fungera som
indikatorer pa hur jordbruket och forandringar inom det paverkar vattenkvaliteten.

6.1.2.2 Analyserade omraden

| omradena provtas ytvatten fran fyra jordbruksbackar i mindre avrinningsomréden (8-17 km?)
samt fran tvd &ar i storre avrinningsomraden (93 km? respektive 500 km?). De fyra mindre
avrinningsomradena beskrivs i tabell 8.

Tabell 8. Bakgrundsinformation om de undersékta omradena

Lan Areal Jordart Aker Temp.® | Nederb.® Avrinning”
(ha) (°C) (mmv/ar) (mmv/ar)
Vastergotland 776 mellanlera 91% 6,2 571 348
Ostergotland 1681 lattlera 89% 6 477 160
Halland 1460 lerig sand-lattlera 92% 7,2 773 343
Skéne 828 moranlattlera 94% 7,7 662 213

 Temperatur och nederbérd avser 30-arsmedelvarde uppmatt vid narmaste SMHI-station.

® Avrinning avser medelavrinning per ar fran omrédet sedan métningarna inleddes (9-17 arsedan)

| avrinningsomradena provtas aven grundvatten i tva lokaler per omrade. En gang per ar tas
sediment prov i backarna och aarna. Regnvatten samlas in fran en station som &r beldgen pa
Soderdsen, Skéne. Ar 2009 kommer provtagning av regnvatten att utbkas med ytterligare en
station. Samtidigt pagar dven utveckling for att kunna ta luftprover pa Soderasen, vilket planeras
starta under 2009.

Information om grédor, godsling och anvandning av véxtskyddsmedel samlas varje ar in i de fyra
omradena. Spannmal ar den vanligaste grodtypen i alla omraden, och utgér 50-70 % av arealen. |
Skane odlas upp till 28 % sockerbetor och i Ostergétland och Halland odlar man &ven potatis och
tradgardskulturer. Andelen oljevéxter varierar men ar storre i Vastergotland och Skane.

Bidraget fran odling av tradgardskulturer fangas inte in i nagon storre utstrackning i dagens
overvakning. Eftersom flera amnen som anvands specifikt inom yrkesmassig tradgardsodling inte
studeras inom nuvarande program ar ocksa kunskapen om eventuellt lackage av dessa substanser
bristfallig. En utredning infor en screening av lackage av véxtskyddsmedel fran tradgardskulturer
har darfor skett under 2008 (Adielsson m fl, 2008). Syftet har varit att ge forslag pa
provtagningspunkter och @mnen som bdr analyseras. Utredningen omfattade grddor och
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substanser med i forsta hand faltmassig anvandning inom tradgardskulturer och vaxtskyddsmedel
av typen ograsmedel, insektsmedel och svampmedel har ingatt.

Screeningkampanijen startades i maj 2008 baserad pa ovan namnda utredning och omfattar tre
omraden. | Skane valdes ett avrinningsomrade med betydande andel fruktodling och ett med
frilandsgronsaker och i Smaland ett med barodling. Arbete med metodutveckling pagar for att
utreda vilka substanser som kan analyseras. Om det efter genomférd screening skulle visa sig att
paverkan fran denna typ av anvandning ar betydande och behover foljas fortlopande behover det
beslutas vem som &r ansvarig for denna uppfoljning.

6.1.2.3 Pavisade amnen i miljon

| grundvatten har 68-76 @mnen analyserats per ar, under perioden 2004 till 2006 och totalt har 20
olika amnen patraffats (i medeltal 13 &mnen per ar). | jordbruksbéackarna har 81-86 olika amnen
analyserats per ar (2002-2006) och i darna 68-76 stycken. Totalt har 74 olika &mnen hittats i
backar och aar under den period miljodvervakningen pagatt (genomsnittet ar 52 amnen per ar). |
regnvatten har 74-86 amnen per ar analyserats och totalt har 51 &mnen patraffats (genomsnittet ar
36 amnen per ar). | sediment har 48-55 &mnen analyserats per ar och totalt har 18 olika &mnen
patraffats (i genomsnitt tio &mnen per ar). Antal Gverskridande av riktvérden i ytvatten kan
presenteras pa lite olika satt. Det ar 29 substanser som nagon gang éverskridit (eller tangerat) sitt
riktvarde da det analyserats efter 85 olika amnen, dvs. litet drygt 30 %. Dock har bara 6 av de 29
substanserna éverskridit riktvardet fler an 10 ganger under perioden. Resultaten visar ocksa att
cirka halften av de vattenprover som undersokts i backarna och darna inom miljévervakningen
innehaller en eller flera substanser som tangerar eller 6verskrider riktvéardet under
provtagningsperioden (vanligen maj-november) (Adielsson m.fl. 2007).

| figur 6 nedan visas hur de sammanlagda halterna varierat i de fyra omradena under
provtagningssasongen 2006. De flesta proven har en sammanlagd koncentration under 2 pg/I.
Omradet i Osterg6tland hade ovanligt hoga koncentrationer 2006, de forhdjda halterna under juli
utgjordes framst av MCPA, metribuzin och fluroxipyr och de férhdjda halterna i september
utgjordes huvudsakligen av kvinmerak och metazaklor. Det kom en hel del regn i omradet strax efter
att ett medel som innehaller bagge dessa substanser hade anvants.
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Figur 6. Sammanlagda halter av vaxtskyddsmedel i vattenprover fran backarna i typomradena 2006. Varje
punkt motsvarar medelhalten under en vecka.

| figur 7 framgar vilka amnen som aterfanns i minst 10 % av proverna fran backarna 2006. Under
2006 liksom tidigare ar ar de amnen man hittar mest frekvent herbicider. Bentazon &r en herbicid
som hittades i alla prov fran backarna, amnet betraktas som lattrorligt och far darfor bara spridas
pa varen. Fynden av klopyralid har minskat med cirka 20 procentenheter fran foregaende ar.
Bland svampmedlen har fyndfrekvensen av azoxystrobin 6kat med narmare 30 % fran foregaende
ar. Anvandningen av klopyralid och azoxystrobin anvandes dock i lika stora mangder 2005 som
2006. Det enda insektmedel som patréffats i mer an 10 % av proven ar pirimikarb.

Ett antal substanser i figur 7 &r sedan ldnge avregistrerade for anvandning i Sverige. Det galler
atrazin, terbutylazin samt nedbrytningsprodukterna BAM, DETA och DEA. Typiskt for dessa
substanser ar att de oftast aterfinns i koncentrationer pa sparniva, dvs. strax Over
detektionsgransen. Atrazin och diklobenil ingick bl.a. i det sedan 1989 forbjudna preparatet Totex
stro, ett totalbekdmpningsmedel som anvandes i samband med anlaggningar och vanligen pa ytor
med lag biologisk aktivitet och hdg lackagebenagenhet, som grusytor, vagbanor, banvallar, etc.
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Figur 7. Amnen som &terfanns i backarna 2006, ordnade efter typ av véaxtskyddsmedel. Verksamma dmnen
med fyndfrekvens 6ver tio procent ingar i figuren.

Medelkoncentrationen ar 2006 i Skaneomradet var fortsatt 1ag och glyfosat utgjorde en liten del
av koncentrationen (figur 8). Den positiva trenden haller i sig.
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Figur 8. Medelkoncentrationen av summan av vaxtskyddsmedel i vatten fran omréde M 42 i Sk&ne under
maj-september 1992-2006. Glyfosat och AMPA har endast analyserats &ren 2001-2006.
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De funna halterna kan relateras till det gransvérde som finns for dricksvatten (0,1 pg/l).
Fynden kan &ven relateras till de riktvarden som tagits fram av Kemikalieinspektionen.
Riktvardet baseras pa ekotoxikologiska data och anger den hogsta halt dd man inte kan
forvanta sig nagra negativa effekter pa vattenlevande organismer. Vardet skiljer sig avsevart
beroende pa amnets egenskaper. Utifran dessa véarden kan ett toxicitetsindex beraknas. Knappt
halften av de verksamma dmnena som ingar i miljo6vervakningen saknar ett svenskt
riktvarde.

Provtagningen ar 2006 visar att det fanns spar av vaxtskyddsmedel i grundvatten fran alla fyra
typomraden, precis som aret innan. Inte vid nagot tillfalle dverskreds halten 0,1 ug/l, vilket &r
gransen for tjanligt dricksvatten. Flest substanser patraffades i Skaneomradet, vilket stammer
med tidigare ar.

Fyndfrekvensen for sediment varierade mellan fyra och femton procent ar 2006, vilket
betyder att minst tva substanser hittades i sedimentprov fran varje vattendrag. Totalt
patraffades tio av de 48 substanser som analyserades i ndgot av sedimentproven. Den hogsta
halten som detekterades var 300 pg/kg TS (torrsubstans) av glyfosat i Halland. Glyfosat
detekterades i fem av vattendragen och utgdr den vanligaste substansen som aterfanns i
sediment 2006. Ar 2005 hittades higa halter av permetrin fran omréadet i Skéne, men denna
substans detekterades inte alls under 2006. Det tyder pa att det var ett punktutslapp och att
fororeningen inte langre finns kvar.

6.1.2.4 Vaxtskyddsmedel i svensk miljo — regional databas

Information om vilka rester man hittar i vatten finns ocksd i den ”Regionala
pesticiddatabasen” (Adielsson m.fl. 2006) dar analyser av 7 400 olika vattenprover var
tillgdngliga i oktober 2007. Samtliga lan och drygt 80 % av landets kommuner &r
representerade i materialet som inkluderar vattenprover tagna mellan 1985 och 2006.

Datamaterialet gar att fa fram pa hemsida (http://vaxtskyddsmedel.slu.se). Materialet ar
sammanstallt per lan, per vattendistrikt samt pa Sverigeniva. For att underlatta tolkningen
indelas sammanstallningarna efter den vattentyp som provet tagits i, dricksvatten,
grundvatten, ytvatten eller alla vatten (dar samtliga vattenkategorier ingar). Genom
sammanstéllningarna gar det ocksa att f en uppfattning om i vilken man olika gransvarden
for vatten dverskrids. Det gar ocksa att soka pa en viss substans av vaxtskyddsmedel.

For grundvatten ses en nedgang i antalet lokaler dar man uppmater summahalter med Gver 0,5
ug/l for perioden fran 1985 fram till 2006. Det enskilda d@mne som star for flest
overskridanden i grundvatten ar BAM, nedbrytningsprodukt till diklobenil. Tillsammans med
atrazin och dess nedbrytningsprodukt DEA star de for tre fjardedelar av de vanligast
patraffade amnena i grundvatten Gver aren. Fler &mnen har patraffats i grundvattnet, men
dessa har en lagre fyndfrekvens. Glyfosat har patraffats i 2 % av proverna dar det analyserats.

Aven for ytvattenlokalerna ses en minskning av fynd med summahalter éver 0,5 pg/l for
perioden 1985-2006. De vanligaste @mnena som patraffas i ytvatten ar bentazon, MCPA,
diklorprop, mekoprop och BAM, alla har patraffats i dver 15 % av proverna. De fem mest
frekvent funna &mnena har aven varit vanliga i halter éver 0,1 pg/l. Det finns dock en tydlig
nedatgaende trend av forekomsten av dessa amnen i halter 6ver 0,1 pg/l nar man jamfor olika
tidsperioder.

6.1.2.5 Toxicitetsindex och uppskattning av riskerna

Halso- och miljoriskindexet PRI (Pesticide Risk Indicators) ger ett véarde pa de potentiella
risker som &r forknippade med den mangd véxtskyddsmedel som salts i landet under ett ar.
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Toxicitetsindexet PTI (Pesticide Toxicity Index) ger ett varde pa om halterna av de &mnen som
man funnit vid métningar i vatten dverskrider riktvérdet.

Med toxicitetsindex ges ett generellt matt pa toxicitet i den akvatiska miljon. Det bygger pa
den uppmatta haltens varde i forhallande till riktvardet. Indexet kan anvéandas for att gora
uppfoljningar av radande tillstand men ar aven tillampbart for bevakning av forandringar i
potentiell toxicitet Gver tiden vid en och samma provpunkt (Munn & Gilliom 2001). Det gar
aven att gora jamforelser mellan omraden.

Indexvérdet anger en uppskattad toxicitet som orsakas av véaxtskyddsmedel och berdknas som
summan av toxicitetskvoter, dvs. uppmatt halt for varje patraffat amne, dividerad med
riktvardet for respektive amne. Halten av verksamma amnen i vaxtskyddsmedlen uttrycks i
samma enhet som riktvardet. En hdg kvot anger en hdg toxicitet.

Indexberakningar for typomradet i Skane fran 1998 till 2006 visas i figur 9. Indexet ligger pa
ungefar samma niva hela perioden, med undantag for ar 2005 (gra staplar). En berékning som
aven inkluderar amnen vars godkannande upphdrt tidigare dn 1993 gjordes och den visade att
indexet 6kar nagot, men resultatet skiljer sig inte namnvart fran det som visas i figur 9 med
inte justerad detektionsgrans (LOD). Med tanke pa allt arbete for en sakrare anvandning av
vaxtskyddsmedel skulle man forvanta sig att indexet sjunkit under den senaste tioarsperioden.
Att sa inte ar fallet beror pa att analysmetoderna forbattrats och att darmed detektionsgransen
har sénkts for flertalet @mnen. Hur indexet skulle se ut om man fOrutsatter att
detektionsgransen inte sankts finns inlagt som vita staplar i figur 9.
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Figur 9. Utvecklingen i Skaneomradet sedan 1998. Gra stapel visar toxicitetsindex (PTI) beraknat med
aktuella detektionsgranser (LOD) och vit stapel visar PTI berdknat med antagandet att detektionsgransen
varit pa samma niva sedan 1998 (d v s 0,02 pg/l).

Nar PTI beraknades for Skaneomradet for perioden 1993 till 2006 (vilket ar den tidsperiod som
finns inlagd i databasen) sa visar det att toxicitetsindexet har sjunkit i vattendraget sedan
borjan av 1990-talet.

En jamforelse mellan vilka &mnen som dominerade toxicitetsindexet under olika tidsperioder
har gjorts. Herbiciden terbutylazin var mycket dominerande under den tidigare perioden.
Amnets godkannande i Sverige upphorde ar 2003. Pyretroiden esfenvalerat ar det
dominerande dmnet under den senaste perioden 2002-2006. Det Overrensstammer véal med
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resultaten fran typomradenas backar. Anledningen till att &mnet inte finns med under perioden
1998-2001 ar framst att analysmetoden da inte formadde fanga sa laga koncentrationer.
Diflufenikan borjar ocksa patraffas under perioden 2002-2006 och &ven det beror pa en
sénkning av detektionsgrénsen.

Isoproturons bidrag till PTI har sjunkit under den senare perioden 2002-2006. Betacyflutrin
och imidakloprid ar verksamma &mnen vars anvéndning har Okat och de bidrar till PTI
perioden 2002-2006. For betacyflutrin handlar det &ven om att detektionsgransen har sénkis.

De amnen som bidrar mest till toxicitetsindexet ar inte desamma som de som patraffas oftast.
Allra flest fynd, under bada perioderna, har gjorts av bentazon. Men det amnet bidrar endast i
liten utstrackning till indexet. Detta beror pa att &mnet har ett relativt hogt riktvarde, 27 pgl/l,
och sa hdga koncentrationer av ett enskilt &mne har inte hittats inom miljoévervakningen
under de senaste tio aren. Glyfosat &r det verksamma amne som saljs mest i Sverige, och
amnet patraffas ocksa i en stor del av proverna. Trots detta &r bidraget till toxicitetsindexet
forsumbart eftersom amnet beddms som mindre farligt sd lange koncentrationen inte
oOverstiger riktvardet 100 pg/l.

6.1.2.6 Revision av nationell miljoovervakning

Det nuvarande programmet for 6vervakning av bek&mpningsmedel (som i huvudsak omfattar
vaxtskyddsmedel) avser de fyra jordbruksomraden (Skdne, Halland, Ostergotland,
Vistergotland) som tidigare namnts. Den revision av programomradet som gjorts
(Naturvardsverket 2008) pekar inte pa nagra storre forandringar av programmet. | man av
resurser foreslas dock en viss utdkning och nagra brister som eventuellt ligger utanfor
programmets ram har patalats. Utredningen foreslar att foljande utékningar prioriteras:

e Utdkade medel till rapportering
e Utdkad sedimentprovtagning
e Vinterprovtagning

e Behovet av mer omfattande och generell matning av bekdmpningsmedel
i grundvatten patalas.

e Matningar av ev. lackage fran odling av tradgardskulturer (sker enligt tidigare namnd
paborjad screening).

6.1.3 Utrustning och hantering
6.1.3.1 Plats for pafyllning

For att forhindra att vaxtskyddsmedel sprids till andra platser &n den gréda man behandlar
finns rekommendationer om var sprutan kan fyllas och bestdmning av mark- och vindanpassat
skyddsavstand (SNFS 1997:3).

16 % av foretagen uppger att de fyller sprutan pa gardsplanen (SCB 2007). Detta ar helt
olampligt eftersom marken dar oftast & mycket genomslépplig. Detta forfarande ar vanligare
hos mindre foretag.

6.1.3.2 Hjalpmedel for bestamning av skyddsavstand

For att bestaimma det vindanpassade skyddsavstandet anvands inte de hjalpmedel som star till
buds i férvantad omfattning. Termometer, vindriktningsvisare och vindmatare &r nddvandiga
hjalpmedel bade for att kunna bestamma det vindanpassade skyddsavstandet och for att kunna
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fora sprutjournal. Farre &n hélften uppger att de anvénder termometer, vindmétare anvéands av
70 % och vindriktningsvisare av cirka 60 %. Tabellverket "Hjalpredan” anvands bara av 28
%. Anvandningen av tabellerna har dock Okat sedan 1998, da bara 6 % anvande dem.
Samtliga hjalpmedel anvénds i stérre utstrackning pa de storre foretagen men aven dar ar
anvandningen relativt lag (SCB 2007).

For att bestimma det markanpassade skyddsavstandet anvéander de flesta sig av flera metoder.
Ungefar halften sager att de foljer Naturvardsverkets rekommendationer (Allmanna rad 97:3).
En stor andel, 35 %, anger att de har fasta skyddsavstand. Nagra uppger ocksa att de inte har
nagra skyddsobjek (SCB 2007).

Sprutfria kantzoner lamnas av fler &n halften av dem som sprutar och det ar en stor 6kning
fran 1998 da 23 % uppgav att de gjorde det (SCB 2007).

6.1.3.3 Vem som utfor bek&mpningen

En tredjedel, 67 %, uppger att de sjalva utfor bek&mpningen i sin egen odling, vilket &r en
liten 6kning jamfort med 1998 (SCB 2007). En utveckling mot att allt farre lejer for att fa
sprutat har troligen sin forklaring i att antalet sma gardar minskat och det var de som lejde for
sprutning.

Huruvida det &r en fordel att de flesta sprutar sjalva eller inte kan diskuteras. Om man lejer for
sprutning far man rimligtvis jobbet utfort med personal och teknik som ar val rustade for
uppgiften. Det finns ocksa nackdelar med detta. Maskinstationer bekampar ofta nar det inte ar
optimalt och anvander darfor forhallandevis hoga doser. Det forekommer att maskinstationer
avstar att spruta pa gardar som ar anslutna till IP eftersom det &r sa stora krav pa sprutning
och dokumentation. Hanteringsmassigt har maskinstationerna oftast bra forrad och
pafyliningsplatser. Man kan ocksa diskutera om det ar bra att maskinstationssprutor kér pa
allmén vag med tillredd sprutvatska.

6.1.3.4 Antal behandlingstillfallen

Det genomsnittliga antalet behandlingstillfallen &r 2,7 ganger per hektar. | genomsnitt for alla
grodor sprutar man mest i Gotalands mellanbygder. De grodor som sprutas flest ganger ar
potatis, drygt sju ganger per hektar och sockerbetor, tre ganger per hektar. Av spannmalen
sprutas radg och vete flest ganger. | betes- och slattervall har ingen sprutat mer &n en gang
(SCB 2007).

| tradgardskulturerna har sd gott som samtliga sprutat mer an tre ganger och de flesta
fruktodlarna har sprutat mer an sex ganger. | dppleodlingar har man i genomsnitt sprutat 9,3
ganger (SCB 2007).

6.1.3.5 Metod for att bestamma bek&mpningsbehovet

Den vanligaste metoden for att bestdmma behovet av bekdmpning &r inspektion i falt, vilket
drygt halften uppger, en metod som dock minskat kraftigt jamfért med 1998. Den stora
skillnaden mellan aren tyder pa att man ldgger mindre tid pa att faststalla
bekampningsbehovet. Ju storre garden ar, ju hogre andel inspekterar sina falt innan en
behandling. Andelen som bestammer behovet efter kontakt med radgivare eller forsaljare ar
ca 35 % (oftrandrat). Nér det géller vaxtskyddsbrev och Internet ar det bara cirka 20 % som
anger att de bestammer sitt bekdmpningsbehov med hjélp av dessa hjalpmedel, vilket &r en
marginell 6kning sedan 1998. Storre gardar och foretag i sodra Sverige anvander dessa
hjalpmedel i storre utstrackning (SCB 2007).
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6.1.3.6 Sprutans utrustning

Det finns ingen statistik pa hur manga sprutor det finns i landet. Det finns inte heller ndgon
statistik pa hur de ar beskaffade, dven om viss sadan information kan utlasas av protokollen i
funktionstesterna. Vad som kommer fram i anvandarundersokningen nar det galler fragorna
om typ av spruta, utrustning pa sprutan och hur mycket den anvands, &r att de flesta sprutor ar
relativt sma och anvands pa en liten areal. Den vanligaste spruttypen ar bomspruta med 12
meters bredd. Mer &n halften av foretagen har sadana sprutor och en lika stor andel har sprutor
som ar mer an tio ar. Sprutor med 24 meters bombredd anvéands av 26 % av foretagen och
annu storre sprutor hos sa litet som en procent av foretagen. Pa cirka 40 % av foretagen
anvands arligen sprutan till mindre &n 50 hektar. Utrustning i form av droppskydd finns hos
91 % av foretagen, skoljvattentank hos drygt 60 % och tankspolningsutrustning hos 40 % av
foretagen. All form av extrautrustning ar vanligare hos storre foretag. Men &ven om man tittar
pa de allra storsta foretagen, de Gver 200 hektar, ar det fortfarande 5 % som saknar
droppskydd och 10 % som inte har skéljvattentank (SCB 2007).

6.1.3.7 Funktionstest

Andelen sprutor som funktionstestas varije eller vartannat ar har 6kat fran 35 till drygt 50 %
mellan 1998 och 2006. Bland tradgardsodlarna var andelen sprutor som testades sa ofta annu
hogre, drygt 60 % och hos morotsodlarna sa hog andel som 82 %. Av sprutorna testas 14 %
vart tredje ar och 18 % med langre intervall &n tre ar. De som aldrig testas eller déar uppgift
saknas utgdr 16 % (SCB 2007). For 1998 saknades uppgifter for 19 % av sprutorna och 26 %
testades mer sallan ar vart fjarde ar. Det ar alltsa en 6vervagande del av sprutorna som testas
regelbundet och utvecklingen har varit positiv dven om funktionstest &r frivilligt. Den positiva
utvecklingen har troligtvis sin grund i dels att flera miljéledningssystem, t.ex. Sigill och
"Miljoledning betor”, staller krav pa funktionstest, dels att det fanns ett bidrag 2006 till
funktionstest, vilket paverkat resultatet. Att andelen &ar sa hog hos tradgardsodlarna hanger
troligen samman med att sa manga ar med i IP-systemet.

6.2 Risker for konsumenten

Rester av bekampningsmedel patraffas framst i importerade frukter, gronsaker och cerealier.
Enligt Livsmedelsverkets 1 526 rutinkontroller av vegetabiliska livsmedel &verskreds
gransvardet for bekampningsmedelsrester i 4,3 % av proven under 2007 (Livsmedelsverket
2008).

Livsmedelsverket tar kontinuerligt ut prover pa livsmedel for att undersoka forekomsten av
rester av bekdampningsmedel. Féljande siffror aterfinns i Livsmedelsverkets delrapporter for
2003 t.0.m. 2007. Den senaste rapporten omfattar perioden januari till december 2007.

Varje ar analyseras cirka 1 100 prover av farska frukter och gronsaker. Andelen som
innehaller matbara rester av bekampningsmedel har de senaste aren varierat mellan 35 och 75
% (Livsmedelsverket 2007). | undersokningen skiljer man inte pa véaxtskyddsmedel och
biocider, men foretradesvis ar det véxtskyddsmedel som ingdr. Andelen som Gverstiger
gransvardet har varit mellan tre och sju procent. Antal prover fran inhemska odlingen var 220
under ar 2007. Av de partier som innehaller halter 6verstigande gransvardena har vanligtvis
ytterst fa inhemska produkter aterfunnits. Totalt analyserades 1 119 prov (saval svenska som
importerade) av farska eller frysta frukter och gronsaker 2007. Resthalter patraffades i 67 %
av proven varav 62 prov (5,5 %) overskred gransvardena. | de svenska proven, 220 stycken,
fanns det matbara rester i 74 prover. | &pple forekom dverskridande av gransvardet i ett fall.
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De resthalter som dverstiger géllande gréansvarden ar av insekticider och fungicider i olika
produkter, t.ex. passionsfrukt, papaya och druvor.

De senaste tio aren har dverskridande av gransvarden varit vanligare i importerad frukt och
gront (cirka 3-6 % av proverna) jamfort med inhemskt producerat (oftast under en procent av
proverna). Inhemskt odlad spannmal Gverskred inte gransvéardena i nagot fall. Prover med
resthalter under gransvardet forekommer dock.

Att vi kan paverkas av livsmedel producerade i andra lander visar en undersékning, som
genomfordes inom ramen for den héalsorelaterade miljédvervakningen, av véaxtskyddsmedel i
urin som gjordes i Lund 2004. Undersokningen visade bl.a. att urin under hésten bara innehéll
hélften s& mycket 2,4-D som urin under varen. Slutsatsen fran studien blev att importerade
livsmedel, framst frukt och grént, var orsaken. Herbiciden 2,4-D har varit forbjuden i Sverige
sedan 1990 (Littorin m.fl. 2005).

6.3 Risker for anvandaren

De halsorisker som ar forknippade med den salda mangden vaxtskyddsmedel redovisas som
hélsoriskindex av Keml och har sjunkit betydligt under de senaste 20 aren, vilket framgar av
figur 5 avsnitt 5.6.

De olyckor som intréffar i lantbruket &r séllan relaterade till anvéndning av vaxtskyddsmedel
(SJV 2007). Akuta personskador till fljd av olyckor dar véxtskyddsmedel &r inblandade finns
bara ett fatal rapporterade, daremot intraffar olyckor dar sprutor valter vilket innebar en risk
for miljon (Raddningsverket 2007).

Mera langsiktiga effekter av anvandningen av véxtskyddsmedel ar svarare att identifiera.
Sprutforare drabbas oftare av vissa typer av cancer, sasom prostatacancer, testikelcancer,
maligna melanom och lymfatisk leukemi (SLF 2006). Risken for cancer har minskat ndr man
delar upp sprutforarna efter vilket ar de utbildades som sprutforare, vilket kan tyda pa att
mindre skadliga véaxtskyddsmedel anvands nu an for 20 ar sedan.

Fragor till sprutférarna kring hantering av véxtskyddsmedel har stéllts i olika sammanhang
(SCB 2007, Lansstyrelsen 2007, Sékert vaxtskydd 2006, Svenskt Véxtskydd 2005). Generellt
sett har hanteringen av véxtskyddsmedel forbéattrats jamfort med liknande undersékningar
som gjorts tidigare (SCB 1998) men fortfarande finns brister vid hanteringen och
anvandningen av skyddsutrustning.

6.3.1 Skyddsutrustning

Anvandningen av personlig skyddsutrustning hos sprutforarna &r begrénsad (SCB 2007,
Lansstyrelsen 2007). Handskar anvands i relativt stor utstrdckning, medan anvandningen av
annan skyddsutrustning &r begrénsad. Skyddsoverall eller forkldde anvands av ca 2/3 av
sprutforarna, medan 40 % anvander andningsskydd (SCB 2007). Man har funnit att det &r de
mindre foretagen som okat sin anvandning av personlig skyddsutrustning jamfort med
tidigare. Resultaten i L&nsstyrelsens undersokning ger lagre siffror &n SCB:s, vilket kan
indikera att den verkliga anvéndningen faktiskt ar annu lagre.
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7 Hur har styrmedlen fungerat

7.1 Utbildning, radgivning och information

| arbetet med att miljoanpassa jordbruksproduktionen har det varit en stravan att sa langt som
mojligt utveckla och anpassa produktionsmetoderna med hansyn till saval miljo som
effektivitet i produktionen. Detta &r ett arbete som &r av stor vikt for att uppna de nationella
miljokvalitetsmalen. Kompetensutveckling har varit och ar ett av flera viktiga verktyg for att
styra utvecklingen. Kompetensutvecklingen har kompletterat andra insatser sasom bl.a.
lagstiftning, milj0erséttningar och skatter och den har i vissa fall prioriterats som styrmedel
och som alternativ till att driva lagstiftningen langre.

For att nd onskad miljoeffekt och samtidigt ha en effektiv och konkurrenskraftig produktion
maste befintlig kunskap och sadan kunskap som genereras i forskningen, forsok och
utvecklingsverksamhet sammanstallas och utformas pa ett satt som gor den mojlig att
tillgodogora sig och tillampa i praktiken. For att en kompetensutvecklingsinsats i form av t.ex.
en kurs eller en broschyr ska kunna genomféras maste flera steg fungera. Hur de olika stegen
samverkar med varandra visas i tabell 9. For en kompetensutvecklingsinsats av hog kvalitet
och med god genomslagskraft behovs ett sadant forarbete. Genom detta arbete kan insatserna
halla en hdg och jamn kvalitet 6ver landet. Budskapet i aktiviteter pA samma omrade kan
samordnas och dubbelarbete kan undvikas.

Tabell 9. Hur de olika stegen i kompetensutvecklingsinsatserna samverkar med och bygger pa varandra.

Steg 1 Steg 2 Steg 3 Steg 4
Framtagning ny Syntes av_ny och Verktyg for Kompetensutveckling for
kunskap befintlig kunskap kompetensutveckling foretagen
Forskning Syntes Framtagning av utbildning Kurser
N och informationsmaterial o 4 ..
Forsok Forma och anpassa Radgivning
rad till den praktiska Fortbildning radgivare m.fl.

Utvecklingsprojekt Hemsidor

produktionen
Informationsmaterial

Information om hantering och anvandning av véxtskyddsmedel sker genom insatser i form av
kompetensutveckling med miljoinriktning inom landsbygdsprogrammet. En stor del av
insatsen bestar av den regionala verksamheten vid Vaxtskyddscentralerna och av projekten
Greppa Néaringen och Greppa Vaxtskyddet (tidigare Sakert véxtskydd). Insatser genomfors
ocksa i lansprogrammen med lansstyrelsen som huvudansvarig for verksamheten.
Verksamheten genomfors i form av enskild radgivning, kurser, faltvandringar,
demonstrationsodlingar och skriftlig information. Malgrupperna for verksamheten &r
lantbrukare, radgivare m.fl.

Véxtskyddscentralerna har en samordnande roll inom radgivningen. Genom att leda prognos-
och varningsverksamheten, ta fram bekdmpningsstrategier och radgivningsmaterial,
identifiera behov av forsoks- och utvecklingsverksamhet och delta i utvérdering av denna,
medverka i kurser och kontinuerligt ge ut lagesrapporter rérande vaxtskyddsproblem har man
en stor genomslagskraft bland radgivarna.

Den miljoinriktade radgivningen har haft en god genomslagskraft och &r en viktig del i
atgarderna for att bibehalla det som uppnatts nar det galler nivan pa riskerna kring
anvandningen av vaxtskyddsmedel. Det finns ett vél uppbyggt system for att fortsdatta med
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det. For att forbattra verksamheten och na ut till alla som anvéander vaxtskyddsmedel kravs
dock fler atgarder som understodjer radgivningen, t. ex. tillgang till ny kunskap.

Information om de enskilda véxtskyddsmedlen nar ut till sprutforaren pad olika vis,
behorighetsutbildningen &r ett av de viktigaste medlen att na ut till alla. Pa dessa utbildningar
har det blivit tydligt att manga deltagare har svart att ta till sig den information som finns pa
forpackningarna. Néar ingaende fragor stalls om karensdagar och anvandningsomraden har
manga svart att tyda informationen. Det &r viktigt att alla som anvénder vaxtskyddsmedel
laser de anvisningar som finns till preparaten. Darfor ar det av stor vikt att informationen pa
forpackningarna ar sa tydlig att den i hogre grad anvands och forstds av sprutforarna.
Foretagen som ansvarar for preparaten i samarbete med Kemikalieinspektionen bér ta ett
ansvar for att denna fraga fors vidare.

7.2 Forsknings-, forsoks- och utvecklingsverksamhet

Det stélls hoga krav pa underlaget for information och radgivning och i slutdandan de atgarder
som ska genomféras i praktiken. Underlag i form av forsknings-, forsoks- och
utvecklingsverksamhet ar darfor viktigt for att nd malsattningarna pa miljoomradet. Nya
kunskaper liksom anpassning och vidareutveckling av befintliga kunskaper behdvs, liksom
hansyn till de férandringar som sker i omvarlden sasom andrade priser pa produkterna, nya
miljokrav etc. Det arbetssétt som tillampas i nuvarande handlingsprogram (se tabell 8) bygger
pa att kedjan fran forskning, férsok och utvecklingsprojekt till handlingssatt som kan omséttas
i praktiken fungerar och att det hela tiden finns ett fléde av ny kunskap som kan anvandas i
arbetet.

7.2.1 Verksamhet inom hallbart véaxtskydd

Statens Jordbruksverk disponerar medel for forsoks- och utvecklingsprojekt med inriktning pa
minskade risker med bekdmpningsmedel, vaxtnaringens miljoeffekter, ekologiskt lantbruk
och biologisk mangfald. De senaste fem aren har ca. 20 milj. kr per ar satsats pa olika forsoks-
och utvecklingsprojekt. Inom omradet minskade risker med bekdampningsmedel har det
ekonomiska utrymmet minskat fran 5,4 milj. kr ar 2002 till 1,8 milj. kr ar 2008. Till detta
kommer vissa projekt inom omradet ekologisk produktion som ar vaxtskyddsinriktad. Aven
Stiftelsen  Lantbruksforskning  (SLF) disponerar pengar for  forsknings-  och
utvecklingsverksamhet med syfte att framja en hallbar utveckling inom jordbruks- och
tradgardsomradet. | dagslaget har SLF goda mdjligheter att finansiera verksamhet pa
vaxtskyddsomradet.

Jordbruksverkets ekonomiska utrymme for tillampad forsknings-, forsoks- och
utvecklingsverksamhet pa vaxtskyddsomradet har fortsatt att minska sedan forra
bekdmpningsmedelsprogrammet. Istéllet sker en storre del av finansieringen av néringen via
SLF. Som en foljd av detta blir inte inriktning pa verksamheten fullt sa tydligt inriktad pa
langsiktigt hallbart véxtskydd eftersom verksamheten sorterar under programomraden som
aven ska tillgodose andra intresseomraden. De programomraden som omfattar vaxtskydd &r
"Konkurrenskraftig och hallbar vaxtodling i Sverige” och "Faltforsok och metodutveckling
inom véxtodlingsomradet”. Dessa program har 6vergripande syften att ta fram ny kunskap om
bl.a. hallbara produktionsmetoder, skapa langsiktiga konkurrensfordelar for odling i Sverige,
uthallighet och minskade forluster av vaxtnaring savéal som férebyggande och behovsanpassat
vaxtskydd.

Den befintliga verksamheten beddms inte ha en sadan omfattning att den kan leverera den
kunskap som behovs for att kunna uppna de uppstallda malsattningarna inom rimlig tid.
Kommande krav pa obligatoriskt Integrerat Véxtskydd innebar dessutom ett dkat behov av
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kunskaper for att kunna utveckla dessa odlingssystem. Att I6sa detta behov av kunskaper
inom landets granser &r troligen inte mojligt. Samtidigt kan man inte i allt for stor omfattning
forlita sig pa verksamhet utanfor landets granser. Genom en val avvagd inhemsk verksamhet
kan man delta i kunskapsutveckling och utbyte med verksamhet i andra lander. Pa sa satt kan
man utnyttja resultat fran andra landers forskning och fa en havstangseffekt pa de insatser
som gors inom landet. Forutom satsningar i landet ar det ocksa viktigt att verka for att
omradet hallbar anvandning av vaxtskyddsmedel lyfts fram inom EU och att satsningar som
understodijer arbetet med den tematiska strategin kommer till stand.

7.2.2 CKB - KompetensCentrum for Kemiska Bekampningsmedel

KompetensCentrum for Kemiska Bekdmpningsmedel (CKB) fungerar som expertstdd for
bl.a. Keml, Naturvardsverket och Jordbruksverket. CKB inrattades vid SLU 2006. CKB ska
verka for att ta fram kunskap som innebér att effekterna av kemiska bekampningsmedel pa
miljon ska kunna beskrivas och forutsagas pa ett tillforlitligt satt och att kunskapen ska leda
till atgarder sa att paverkan pa miljon ligger inom acceptabla granser. Detta gér man genom
att jobba med utveckling av kemisk analyskompetens, miljoévervakning, utbildning,
informationsspridning och kunskapsuppbyggnad. CKB leds av en verksamhetsledare och har
knutet till sig en referensgrupp for att diskutera hur verksamheten ska inriktas. Kompetensen
nar det galler vaxtskyddsmedel och deras spridning i miljon finns vid SLU men verksamheten
forutsatter en grundfinansiering. Detta sker sedan 2006 med aterforda medel fran skatt pa
handelsgddsel och bekdmpningsmedel.

7.3 Integrerat vaxtskydd

Grundtankarna i integrerat vaxtskydd ar en viktig utgangspunkt i nuvarande
handlingsprogram precis som i de tidigare handlingsprogrammen som genomforts i landet. |
Sverige ar tillampningen av integrerat vaxtskydd mest uttalat inom olika s.k.
miljoledningssystem, dar IP Sigill omfattar de vanliga jordbruksprodukterna och IP Frukt och
Gront omfattar tradgardskulturer och potatis. Det forekommer ocksa flera certifieringssystem
dar livsmedelsforetagen stéller krav pa sina leverantorer. | dessa program ingar regler for
anvandningen av vaxtskyddsmedel som gar utéver de lagstadgade. Men dven inom odling
som inte ar ansluten till nagot miljoledningssystem finns ofta grundtankarna fran integrerat
vaxtskydd med n&r man planerar och genomfor sin odling. 1 den kompetensutveckling som
bedrivits har grundtankarna fran integrerat vaxtskydd haft en given plats inte minst genom
den verksamhet som bedrivits av Vé&xtskyddscentralerna.

Integrerat vaxtskydd kraver goda kunskaper och tillgang till effektiva metoder och teknik for
att hantera vaxtskyddsproblem. Underskottet pa kunskaper, metoder och teknik samt
Ionsamheten i att anvanda alternativ till kemiska vaxtskyddsatgarder &r och har varit viktiga
begrénsande faktorer nar det galler en utveckling mot odlingssystem som kraver mindre
kemiska vaxtskyddsinsatser. Har lyfter vi fram nagra exempel dar det blivit tydligt att
handlingsutrymmet &r begrénsat till foljd av att det saknas kunskaper, metoder och teknik.
Aven bristande ekonomiska forutsattningar bidrar till problemen.

7.3.1 Grodans resistens mot svampsjukdomar och skadegOrare -
kunskaper om sorterna

De olika sorter som odlas ar mer eller mindre mottagliga fér olika svampsjukdomar och

skadegOrare. For att kunna tillampa integrerat vaxtskydd ar en forutsattning att sorternas

mottaglighet for olika svampsjukdomar &r vél beskrivna. Kartldggning av grodornas
mottaglighet &r aven en forutsattning for att forma strategier som i mojligaste man minskar
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behovet av véxtskyddsinsatser under odlingssdsongen. Idag belyses sorternas mottaglighet i
olika sortforsok med graderingar, men detta system ger inte tillrdcklig information om
sorternas mottaglighet som behdévs for att bedriva integrerad odling.

Hos vissa svampsjukdomar (ex gulrost, mjoldagg och potatisbladmogel) sker en stdndig
forandring och nya raser utvecklas hela tiden. For att belysa sorternas mottaglighet for olika
raser maste detta kontinuerligt testas i s.k. virulenstester. Ett aktuellt exempel pa detta ar de
mycket starka angrepp av gulrost som forekom i nagra hostvetesorter i sddra Sverige under
odlingssésongen 2008. De nu starkt angripna hostvetesorterna hade god resistens mot gulrost
nar de introducerades pa marknaden for nagra ar sedan och sedan dess har smittotrycket av
gulrost varit lagt. Angreppen av gulrost var dock mycket starka 2008 och den férekommande
gulrostrasen &r en ”ny” gulrostras som troligen inte forekommit i Sverige pa manga ar (1995 i
Danmark). Det visar sig ocksa att flera odlade sorter i Sydsverige ar mycket mottagliga for
denna ras. De stora angreppen orsakades darmed av gynnsamma véderbetingelser (t.ex. mild
vinter), stort smittotryck av gulrost samt stor areal av sorter med dalig resistens for den
aktuella rasen.

7.3.1.1 Resistens hos skadegorarna — tillgang till véaxtskyddsmedel (rapsbaggar
och bladflacksvampar)

Under senare ar har flera olika fall av resistens mot véaxtskyddsmedel inneburit stora praktiska
problem och &ven en 6kad bekampning eftersom medlens effektivitet har minskat. Resistens
upptrdder vid ensidigt selektionstryck och motverkas framst genom anvandning av
vaxtskyddsmedel med olika verkningssétt. Medlen kan antingen alterneras eller blandas. For
detta kravs tillgang till flera vaxtskyddsmedel med olika verkningssatt mot varje skadegdrare.
Annars blir effekten, vid tecken pa bristande effektivitet hos anvanda preparat, att
bekdmpningsfrekvensen Okas. Vissa skadegorare eller ogras kan darmed bli omgjliga att
bekdmpa och det kan i vérsta fall leda till att vissa grodor/kulturer inte kan odlas inom landet.

7.3.1.2 Resistens mot fungicider

| slutet av 1990-talet introducerades en ny grupp av fungicider, s.k. strobiluriner pa
marknaden. Preparaten som var betydligt effektivare &n de &ldre triazolerna fick snabbt en
dominerande roll for bekampning av vissa svampsjukdomar i strasad. Flera av sjukdomarna
(mj6ldagg, svartpricksjuka, vetets bladflacksjuka) utvecklade emellertid snabbt resistens mot
strobilurinerna och numera har de effekt endast mot vissa sjukdomar (t.ex. kornets
bladflacksjuka och olika rostsjukdomar). Huvudansvaret for bekampning vilar aterigen pa
gruppen triazoler som anvands for bekdmpning av flera av de viktigaste sjukdomarna i strasad
(ex svartpricksjuka som ar den dominerande sjukdomen i hostvete). Underskningar visar
emellertid att effektiviteten kan avta dven for dessa preparat. En viktig orsak till att svamparna
utvecklar resistens &r ensidig bekdmpning med samma typ av fungicider. Ur
resistenssynpunkt och for att fa bra effekter ar det darfor ett krav att det finns flera fungicider
med olika verkningssatt att tillgd. Resistensproblematiken har redan i vissa
bekdmpningssituationer resulterat i en 6kad anvandning (hogre doser och flera behandlingar)
av fungicider och kommer i framtiden att ge stora problem.

For en uthallig och effektiv bekdmpning kravs minst 3 olika verkningsmekanismer hos
fungiciderna samt for grodor med intensiv bek&mpning t.ex. potatisbladmdgel minst 4. Som
framgar av tabell 10 &r tillgangen klart lagre eller precis pa gransen for vad som ar godtagbart
nar det galler flera svampsjukdomar i straséad och oljevaxter Det ar oacceptabelt och leder till
Okad anvandning av véxtskyddsmedel.
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Tabell 10. Antal verkningsmekanismer hos godkanda fungicider i nagra olika grédor och mot olika
svampsjukdomar Sverige april 2008. For en uthallig och effektiv bekdmpning ar tre ett minimum.

Grdda och svamp Antal verkningsmekanismer

Strasad

Svartpricksjuka

Vetemjoldagg

Rost

W| W N B~

Kornets bladflacksjuka

Raps

Bomullsmogel 3

Potatis

Potatisbladmdgel 4-8 *

* flera av preparaten innehaller blandningar av flera aktiva substanser.

7.3.1.3 Resistens mot herbicider

Antalet resistenta biotyper (en biotyp utgors av en grupp plantor inom en art, denna grupp har
specifika egenskaper jamfort med populationen som helhet, t.ex. herbicidresistens) har okat
mycket kraftigt sedan de forsta fallen av herbicidresistens hos ogrés konstaterades i slutet av
1950-talet. I oktober 2007 fanns det totalt 314 resistenta biotyper fordelade pa 183 arter (110
tvahjartbladiga och 73 enhjartbladiga) dokumenterade i varlden enligt WeedScience
(www.weedscience.org/summary).

| Sverige har atta fall av herbicidresistens konstaterats, bl. a. renkavle mot fenoxaprop-P-
ethyl, akerven mot isoproturon samt hampdan, gullkrage, pilort och vatarv mot sulfonylureor.

Tydligt utvecklad resistens forekommer i renkavle. | undersokningar utférda 2007 fann man
resistens mot fenoxaprop-P i 10 av 14 falt. Man hittade ocksd nedsatt kanslighet mot
flupyrsulfuronmetyl. | tva falt forekom korsresistens mellan fenoxaprop-P och cykloxidim.
Nar korsresistens uppstar antar man att det uppstatt specifik resistens beroende pa mutationer
i den struktur i vaxten som preparaten verkar mot, och preparaten har da vanligen inte ndgon
effekt alls. I de dvriga fallen antas det vara metabolisk resistens varmed avses att plantorna
bryter ner substansen helt eller delvis med nedsatt effekt som foljd.

For att motverka resistens kravs en genomtankt strategi dar man anvander olika atgarder, bade
forebyggande och direkta, for att bekdmpa ogrésen. Bekdmpningar som av olika anledningar
inte ger en fullgod effekt bidrar till ett 6kat selektionstryck och bor undvikas. Det kravs ocksa
att man kan blanda eller véxla mellan substanser som har olika verkningsmekanismer.

7.3.1.4 Resistens mot insekticider

Ar 2000 konstaterades de forsta fallen av resistens hos rapsbaggar mot pyretroider i
Mellansverige. Resistensen resulterade i en mycket stor rapsbaggepopulation med stora
skador som foljd trots 6kad bekampning. Under de féljande aren spred sig resistensen aven
till sodra Sverige. Orsaken till att rapsbaggarna blev resistenta mot pyretroider ar att
pyretroiderna var de enda godkanda preparaten mot rapsbagge sedan mitten av 1980-talet,
vilket resulterade i en kraftig selektering av populationen. Under de tva efterféljande aren
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efter att resistensen forst uppmarksammades, blev ett nytt preparat registrerat med effekt mot
rapsbagge och vytterligare ett tilldtet att anvandas pa dispens. Detta resulterade i att
pyretroidanvandningen i stort sett forsvann pa ett par ar i de mest resistenta omradena,
samtidigt som goda bek&mpningseffekter erhdlls och antalet behandlingar kunde reduceras till
en mer normal niva. Men redan 2009 kommer det endast att finns preparat med en annan
verkningsmekanism forutom pyretroider att anvanda mot rapsbaggar, vilket gor situationen
mycket bekymmersam. Resistens har &ven konstaterats hos olika bladlusarter (persikbladloss,
olika Aphis-arter) for bade pyretroider, organiska fosforféreningar och karbamater. Inom
tradgardsodlingen forekommer resistensproblem dessutom hos diverse skadedjur i véxthus.
Dessa foljer ofta med import av plantmaterial och kan ha utvecklat bred insekticidresistens
redan i ursprungslanderna (ofta utomeuropeiska). Det bor finnas insekticider ur minst 3-4
kemiska grupper med olika verkningssatt att vaxla mellan for att kunna undvika problem med
resistens.

7.3.2 Brist pa kurativa preparat gor det svarare att anvédnda
prognossystem for att behovsanpassa bekdmpningen

Att mangden fungicider som anvands i potatis minskat beror till storsta delen pa att nya
fungicider, som anvands i lagre dos, introducerats. En storre andel av odlingen behandlas och
i genomsnitt behandlas varje potatisfalt sju ganger (inberaknat behandlingar med alla typer av
vaxtskyddsmedel). Tillampningen av prognosmetoder for att behovsanpassa anvéndningen ar
dock fortfarande begransad. En begransande faktor &r bristen pa kurativa preparat vilket gor
att bekdampningen maste ske forebyggande.

Tradgardskulturerna (jordgubbar, applen, 16k) behandlas alla med stora mangder fungicider
per hektar. Om anvéandningen har 6kat eller minskat under senare ar finns inget underlag att
bedoéma. Men klart &r att har finns inte lika stor mojlighet att véxla mellan preparat och de nya
preparat som bidragit till minskade méangder i potatis ar inte godkéanda i tradgardskulturer.
Aven i frukt och 16k finns prognossystem som bor méjliggora en god behovsanpassning men
det forutsatter tillgang till kurativa preparat.

7.3.3 Problem med resistens motverkar behovsanpassningen.

Behovsanpassningen av svampbekampningen i strasad har utvecklats sedan 1998 och man
anvander svampmedlen i lagre doser och vet mera om nér behandling ska séttas in, Samtidigt
forbattrade introduktionen av strobiluriner l6nsamheten av bekdmpningarna och fler
svampsjukdomar blev moéjliga att bekdmpa effektivt. Da flera svampar utvecklat resistens mot
dessa har man till stor del fatt ga tillbaka till de dldre triazolerna. Resistensutvecklingen hos
vissa svampar har pa sa sétt motverkat fordelarna av forbattrad behovsanpassning.

7.3.4 Alternativ till kemisk bekdmpning ofta dyrare

Herbiciderna har en total dominans ndr det galler att bek&mpa ogrés. Detta galler framfor allt
glyfosatprodukterna. De finns i en del fall alternativ men de &r sémre ur ekonomisk synvinkel
och medfor dven de negativ paverkan pa miljon. Berakningar fran 2008 utifran nagra olika
forutsattningar visar att mekanisk bekampning kan vara i storleksordningen 0,5 - 1,5 ganger
dyrare &n kemisk.

7.3.5 Endast bredverkande preparat begransar mojligheter att skona
nyttodjuren

Inom integrerat vaxtskydd forvéantas insatserna anpassas for att i mojligaste man dra nytta av
de nyttoorganismer som finns i odlingen och pa sa vis undvika onddig bekdmpning. Ibland
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kan de insatser som gors vad det géller att begrdnsa vaxtskyddsmedel med odnskade
egenskaper innebéra att dessa mojligheter beskars. Nedan anges tva exempel.

Bland insektsmedlen ar azinfosmetyl (preparatet Gusathion) det &mne som anvands mest i
applen och jordgubbar. Anvandningen dr pa vag att fasas ut under det narmaste aret.
Huvudalternativ till detta &mne &r i dagsldget syntetiska pyretroider. Anvéndningen av dessa
amnen kommer férmodligen att 0ka. Pyretroiderna kan anses vara ett gott alternativ rent
effektmassigt men samtidigt ar dessa medel mer bred- och langtidsverkande vilket innebér att
de bekampar dven nyttodjur i odlingarna. Om man kan bibehalla nyttodjuren i odlingen kan
de i sin tur minska behovet av att spruta mot andra skadegérare sasom det roda
frukttradsspinnkvalstret i  dpplen.  Anvéndning av  pyretroider leder till att
spinnkvalsterproblemet okar.

Ett annat exempel &r dimetoat som ar en substans som anvants mot bl.a. morotsflugor och
morotsbladloppa i morétter. Nya anvéndningsvillkor fér denna produkt innebdr att den i
mordtter endast far anvandas mot morotsflugor och med restriktioner vad det galler dosens
storlek och antal behandlingstillfallen. For att klara problemen med de olika skadeinsekterna
kommer dimetoat att kompletteras med pyretroider. Behovsanpassad restriktiv bekampning,
som var mojligt med en effektiv dos av det systemiskt verkande dimetoatpreparatet kommer
att ersattas med upprepade bekdmpningar med kontakt- och bredverkande pyretroider.
Resultatet blir Okat antal bekdmpningar vilket bland de negativa effekterna innefattar
paverkan pa nyttodjuren.

7.3.6 Klimatférandringarna andrar forutsattningarna for odling och vilka
skadegOrare som ar aktuella.

Vi forvantar oss att klimatet kommer att forandras de narmaste aren. Klimatforandringen
forvantas dock ga sa langsamt att nagra sarskilda planeringsproblem inte kan forvantas uppsta
for jordbruket under den period handlingsprogrammet omfattar, dvs. tiden fram till 2013. Pa
langre sikt kan detta forandra forutsattningarna for odlingen och de véxtskyddsinsatser som
kommer att behdvas. Nya grodor kan komma att introduceras med nya skadegorare,
sjukdomar och ogrés att beakta. Samtidigt kan behovet av véxtskyddsinsatser forandras i
befintliga grodor och nya skadegdrare, sjukdomar och ogras kan bli aktuella &ven i dessa.
Dessa forandringar ger nya behov av kunskap for att kunna anpassa odlingen i enlighet med
riktlinjerna for integrerat vaxtskydd. Exempel pa nya grodor ar den 6kade odlingen av majs
och bland sjukdomar som fatt storre betydelse kan Fusarium namnas.

7.4 Ekologisk odling

For att kunna beddéma hur stor del av den med vaxtskyddsmedel obehandlade arealen som
beror pa att det bedrivs ekologisk odling kravs en analys av hur stor andel av den totala
akerarealen som anvands till ekologisk produktion. Det ar av sarskilt intresse att ta fram de
forandringar som intraffat i olika delar av landet mellan aren 1998 och 2006 eftersom det &r
for de tva aren som det finns uppgifter dver véaxtskyddsmedelsanvandningen.

Hur stor betydelse har da den ekologiska arealen for den forandrade méangden anvénda
vaxtskyddsmedel?

Av figur 10 framgar hur den ekologiska arealen ar 2006 férdelade sig mellan olika grédor.
Totalt odlades det ekologiskt pa cirka 500 000 hektar (figur 10). For att fa ersattning for
ekologisk produktion kravs bl. a. att inga syntetiska vaxtskyddsmedel far anvandas. En
varierad vaxtfoljd ar darfor extra viktig i ekologisk produktion.
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Figur 10. Grodfordelning inom ekologisk odling 2006. Kalla: Jordbruksverkets databas Dawa 2007.

Enligt figur 10 &r dock den huvudsakliga grédan inom ekologisk odling vall, som &r en groda
som normalt inte krdver kemisk bekdmpning. Daremot bryts den konventionella vallen ofta
med en kemisk bek&mpning (glyfosat).

Arealen som fick erséttning for ekologisk odling 2006 var cirka 500 000 hektar, vilket &r en
okning med cirka 290 000 hektar jamfort med 1998. Ar 2006 odlades det vall pa cirka 71 %
av den ekologiska arealen och spannmal pa cirka 16 %. Forandringen 2006 jamfort med 1998
ar att vallandelen har fortsatt att 6ka med 5 %, och att spannmalsandelen minskat med 10 %.
Andelen ekologisk areal i de olika produktionsomradena visar en 6kad andel ju langre norrut
omradet ligger, forutom for 6vre Norrland (tabell 11). Andelen ekologisk areal av den totala
akerarealen varierar mellan tre procent i Gotalands sodra slattbygder och 43 % i nedre
Norrland. For den ekologiska spannmalsarealen av den totala spannmalsarealen ar andelarna
laga, med en andel pa en procent ekologisk spannmal i Gotalands sodra slattbygder och 26 %
i nedre Norrland.

Tabell 11. Andel av ekologisk areal och ekologisk spannmaélsareal av de totala arealerna i de atta
produktionsomradena (PO 8). Kélla: Jordbruksverkets databas Dawa 2007.

Andel ekologisk areal av total Andel ekologisk spannmal av total

akerareal spannmalsareal
Gotalands sddra slattbygder 3% 1%
Gotalands mellanbygder 10% 4%
Gotalands norra slattbygder 17 % 9 %
Svealands slattbygder 18 % 9%
Gotalands skogsbygder 25% 12 %
Mell. Sveriges skogsbygder 31 % 15%
Nedre Norrland 43 % 26 %
Ovre Norrland 25 % 18 %
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Enligt en tidigare utvardering (Jordbruksverket 2004a) innebar 6kningen av den ekologiskt
odlade arealen (som var cirka 11 % av den totala arealen 2002) en minskad anvandning av
vaxtskyddsmedel med en till tva procent.

De nya berdkningarna gjordes pa ett liknande satt som modellberdkningarna 2002, med en
regional fordelning av den ekologiska arealen som sedan multipliceras med de genomsnittliga
doserna for respektive region, darefter divideras den framrdknade méngden med den totalt
salda mangden vaxtskyddsmedel (exkl. glyfosat).

For jamforelsen skull anvands samma metod aterigen, men med 2006 ars vérden for den
regionala anvandningen, grodférdelningen och den totala forséljningen. Berdkningen visar att
den ekologiskt odlade arealen 2006 &r knappt 19 % av den totala akermarken. Den ekologiska
arealen resulterar, enligt ovanstaende modellberdkning, i en minskning av den anvanda
mangden vaxtskyddsmedel (exKl. glyfosat) med 3,5 %.

Anledningen till att glyfosat inte tagits med i berdkningen &r att det statistiska underlaget inte
enkelt gar att anvanda till en sddan berdkning. Man har inte haft med grodférdelningen i
underlaget sa det ar omojligt att berakna hur mycket glyfosatanvandningen paverkas av den
ekologiska arealen utifran vad som odlas ekologiskt.

For att anda fa en storleksordning pa hur mycket glyfosat paverkar siffrorna har man mast
rakna som om den ekologiska arealen odlades med samma grédor som den konventionella
odlingen. Det skulle i sa fall géra att den anvanda méangden véxtskyddsmedel minskade med
ytterligare cirka 5 %.

Ett sannolikt utfall & dock att paverkan pa vaxtskyddsmedelsanvandningen blir betydligt
mindre an vad berdkningarna utifran arealen antyder. Detta eftersom den ekologiska
produktionen hittills har lokaliserats till mjolk- och kottforetag som redan innan
omlaggningen hade en mycket begrdansad anvandning av véxtskyddsmedel. For att fa en
tydlig paverkan pa anvandningen av véxtskyddsmedel maste arealerna med annat &n
ekologisk mjolk eller kottproduktion oka i Sveriges mer intensivt odlade slattbygdsomraden.
En i huvudsak vallbaserad mjolk- och koéttproduktion har inte sa stort behov av
vaxtskyddsmedel.

7.5 Ekonomiska styrmedel

7.5.1 Miljbersattningar

De miljoersattningar som paverkar anvandningen av vaxtskyddsmedel ar ekologiska
produktionsformer  och  miljoskyddsatgarder.  Miljoersattningen  till  ekologiska
produktionsformer har forandrats fran 2007 medan miljoskyddsatgarder &r en ny
miljoersattning fran 2007. Dessa ersattningar finansieras via landsbygdsprogrammet.

7.5.1.1 Ekologiska produktionsformer

Av tabell 12 framgar att ansluten areal for ekologiska produktionsformer ar 450 000 ha eller
ca 70 % av det uppsatta malet. Det innebér en lagre maluppfyllelse an under forra
programperiodens sista ar. D& naddes en maluppfyllelse pa 95 %. | de 450 000 ha inom
ekologiska produktionsformer som redovisas i tabellen nedan ingar all ekologiskt odlad areal
varav ca 195 000 ha av dessa avser certifierade areal.

Orsaken till den minskade arealen &r framst att utformningen av miljoerséttningen har &ndrats
for nya dtaganden fran och med 2007. Slatter och betesvall beréttigar inte till nagon erséttning
for ekologisk odling, men kan ligga till grund for ersattning till ekologisk djurhallning. Aven
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andra akermarksgrodor, t ex spannmal och oljevaxter berattigar till djurerséttning. Syftet med
denna forandring var bland annat att styra miljoersattningen till grodor som odlas mer
intensivt i konventionell produktion. Man vill premiera odling som leder till att produkterna
certifieras och séljs som ekologiska produkter.

Manga lantbrukare har endast haft vallarealer i sitt gamla atagande. Da det gamla atagandet
gar ut, forvantas dessa inte vilja fornya atagandet da vall i sig sjalvt inte langre &r
ersattningsberattigande. Mellan 2006 och 2007 minskade arealen i atagande med i
storleksordningen 90 000 ha. Bland de jordbrukare som valde att fornya sitt atagande var
grodfordelningen 69 procent vall, 23 procent spannmal, knappt 4 procent proteingrodor samt
drygt 2 procent oljevaxter. Hos dem som inte sokte om nya ataganden var fordelningen 86
procent vall, 12 procent spannmal, 1 procent proteingrédor och 0,6 procent oljevaxter. Aven
kommande ar berdknas arealer hos jordbrukare med enbart vall i miljoersattningen forsvinna
allt efterhand som ataganden upphor. Mojligen kan 6kad efterfragan pa ekologiska produkter
motverka utvecklingen med minskade arealer inom atagandet nagot.

7.5.1.2 Miljoskyddsatgarder

Syftet med ersattningen &r att minska riskerna vid hantering och anvandning av
vaxtskyddsmedel och att minska lackaget av vaxtnaringsamnen. For att fa ersattning kravs
bl.a. att man gor en vaxtodlingsplan, har en saker pafyllnings- och rengdringsplats for sprutan,
anvander en funktionstestad spruta, dokumenterar behovet av bekdmpning vid anvandning av
vaxtskyddsmedel, har kontrollrutor och l&mnar obesprutade kantzoner. Till det kommer
atgarder inom véxtnaringsomradet.

Ansluten areal till ersattningsformen miljoskyddsatgarder &r enligt tabell 12 211 000 ha vilket
motsvarar drygt en tredjedel av malarealen. Antalet foretag som sokt stodet uppgar till 2 500
st. vilket &r ungefar en fjardedel av malet for antalet anslutna foretag. Den begransade
anslutningsgraden kan delvis bero pa att 2007 var forsta aret for ersattningsformen.

Tabell 12. Anslutning till miljéerséttningarna Ekologiska produktionsformer och Miljoskyddsatgarder ar
2007 (Kalla SIV)

Stodatgard Indikator Utfall 2007 |Mal 2013 | Utnyttjandegrad,
%

Ekologiska Antal ha 450 000 640 000 70
produktionsformer

Antal 170 000 150 000 113

djurenheter st.

Antal foretag st. |15 300 21 000 73
Miljoskyddsatgéarder | Antal ha 211 000 600 000 35

Antal foretag st. |2 500 10 000 25

82



7.5.2 Miljoskatter och avgifter

En miljéskatt infordes for forsta gangen 1984 i syfte att minska anvandningen av
vaxtskyddsmedel och darigenom minska miljo- och halsoriskerna. Den var i bérjan utformad
som en avgift och uppgick till fyra kr per kg verksamt amne (aktiv substans). Under en period
mellan 1986 och 1992 fanns en hogre skattesats, som i strikt mening inte var en miljoskatt,
utan en sorts regleringsavgift som anvéandes for att uppratthalla garantipriserna pa spannmal.
Nivan pa avgiften var som hogst 46 kronor per hektardos (tabell 13).

Ar 1993 uppgick skatten pa véxtskyddsmedel till 13 miljoner kr och den dkade markant till 32
miljoner 1995 beroende pa en kraftig hojning 1994 i samband med omlaggningen fran avgift
till skatt.

Tabell 13. Sammanstallning av avgifter och skatter pa véaxtskyddsmedel &ren 1984 till 2006.

Avgift/skatt, kr per kg verksamt &mne Avregleringsavgift, kr per kg verksamt amne

1984 - 88 4

1986 — 90 29
1988 -94 8

1990-91 38
1991 - 92 46
1992 - 93 29
1993 - 0
1994 - 20

2004

2004 - 30

Lag (1984:410) om skatt pa bekampningsmedel reglerar hur mycket miljoskatt som ska utga i
samband med tillverkning eller import av véxtskyddsmedel. Sedan forsta januari 2004 &r
skatten 30 kronor for varje helt kilogram verksamt amne (aktiv substans) i vaxtskyddsmedlet.
Ar 2003 uppgick skatten pé vixtskyddsmedel till 67 miljoner kr. For 2006 berdknas skatten
uppga till 81 miljoner kr. I skatteunderlaget ingar kemiska bekampningsmedel fran jordbruk,
skogsbruk, tradgard och hushall.

Vid normal anvandning av vaxtskyddsmedel utgdr skatten 15-20 kr per hektar i
spannmalsodling och 60-100 kr per hektar i odling av potatis och sockerbetor. Dagens
skattesats motsvarar som mest 40-45 kronor per hektardos (pa vissa éldre herbicider) och som
minst mindre &n en krona per hektardos for en del av lagdosmedlen. | genomsnitt for all
anvandning betyder miljoskatten tolv kronor per hektardos vid en dos pa 0,4 kilo verksamt
amne (aktiv substans).

En skatt som berdknas pa mangd verksamt d&mne oavsett preparattyp, verkningssatt och
miljopaverkan &r enkel att administrera och ar ett satt att ta in pengar som kan anvandas till
andra andamal. Effekten blir olika stor for preparat med ungefar samma verkan. | de fall det
finns alternativa preparat med olika innehdll av verksamt amne kan effekten bli att det
preparat som innehaller lagre halt blir billigare att anvanda. Om man vill styra anvandningen
mot vissa typer av preparat med egenskaper som anses battre eller minska anvéndningen for
vissa andamal kravs en differentierad skatt dar man tillmater olika preparat olika skattesatser.
Det skulle krava merarbete och vilken storlek pa skatten som kréavs for att uppna effekt ar
svart att uttala sig om. | Danmark och Norge finns system som &r mer riskrelaterade. Det
danska systemet innebadr att det &r en hogre skattesats pa insekticider (33 procent) och en lagre
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skattesats pa ovriga vaxtskyddsmedel (25 procent). Det norska systemet har en grundavgift
som multipliceras upp med olika faktorer beroende pa preparatets bedémda hélso- och
miljorisk.

8 Behov och utvecklingsmojligheter

8.1 Framtida anvandningen okar och tillgangen till
kemiska vaxtskyddsmedel férsamras

Hur svenskt jordbruk kommer att utvecklas och se ut 2010-2013 kan inte forutsagas med
nagon storre sakerhet.

Effekten av de hogre priserna gor att de foérandringar som den senaste jordbruksreformen
vantades ge upphov till inte far lika stor paverkan pa odlingen och darmed méangden
vaxtskyddsmedel som forvantat. De forandringar i odlingens inriktning som 2003 ars reform
forvantades ge upphov till var att odlingen av framférallt varspannmal men ocksa
hostspannmal och host- och varoljevéxter skulle minska. Daremot skulle vallarealen och
tradan oka kraftigt. Dessa forandringar vantades fa full genomslagskraft pa tio ars sikt.

Utifran det underlag som finns tillgangligt idag har vi gjort féljande bedémning. Priserna pa
vegetabilier stabiliserar sig pa en hogre niva an vad som var fallet fram till 2007. Detta &r
framst ett resultat av en fortsatt stark efterfragan pa vegetabilier for anvandning som
livsmedel och som ravara for industri- och energiproduktion. Detta innebér god lénsamhet for
att satta in véxtskyddsatgarder. De hojda priserna pa spannmal och oljevaxter, kommer
sannolikt att leda till en ¢kad odling av forhallandevis bekampningsintensiva grodor
framdver. En 6kad anvéndning av vaxtskyddsmedel kan darfor forutses.

Samtidigt raknar vi med att tillgangen pa kemiska vaxtskyddsmedel begransas ytterligare. Det
sker som en foljd av de pagaende processerna med omprévning av véxtskyddsmedel som
pagar bade pa EU-niva och pa nationell niva. Detta medfor att vissa mojligheter att hantera
vaxtskyddsproblem forsvinner. Det innebar ocksd ett okat utnyttjande av kvarvarande
vaxtskyddsmedel som i sin tur leder till problem med resistens hos vissa skadegorare och
ogras. Svarigheterna att hantera vaxtskyddsproblem 6kar darmed. Vi kan redan idag se bérjan
till en sadan utveckling.

De inforda miljoersattningarna har paverkat anvandningen av vaxtskyddsmedel pa olika satt.
Flera av de inforda miljéersattningarna har ett krav pa att vaxtskyddsmedel inte far anvandas
och kan ha bidragit till att anvandningen minskat. En miljdersattning som istéllet bidragit till
en okad anvéandning av glyfosat ar Minskat kvéavelackage dar reglerna for att bryta fanggrodan
medfor att det tidsmassigt enda realistiska alternativet blir kemisk totalbekdmpning med
glyfosat. Det &r troligt att vi aven i fortsattningen ser en blandad effekt pa anvandningen av de
insatta atgarderna.

Sammanfattningsvis kan sagas att anvandningen av vaxtskyddsmedel forvantas att 6ka som
en foljd av 6kad efterfragan pa vegetabilier och béttre priser pa de odlade produkterna. Detta
ar foljden av att storre arealer odlas och att vaxtskyddsinsatsernas I6nsamhet 6kar. Vidare kan
tillgangen pa kemiska véxtskyddsmedel komma att forsamras vilket i sin tur leder till 6kade
problem med resistens.
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8.2 Behov av att folja och motverka effekterna av
klimatforandringarna pa vaxtskyddsomradet

Det andrade klimatet medfér en forandrad situation ifraga om sjukdomar, skadegorare och ogrés.
Klimatforandringen forvantas dock ga sa langsamt att nagra sarskilda planeringsproblem inte
kan forvantas uppsta for jordbruket under den period handlingsprogrammet omfattar, dvs.
tiden fram till 2013. Den nordliga odlingsgransen for olika grodor flyttas langsamt norrut och
forekomsten av insekter, svampsjukdomar och ogrds kommer att 6ka (Miljodepartementet
2007). Deras forekomst kan inte antas forandras sa snabbt att de vantas ge upphov till storre
problem &n att de kan l6sas med kunskapsoverforing fram till 2013. Detta hindrar dock inte
att problemen med sjukdomar, skadegdrare och ogrés kan bli mera svarhanterliga framover.

Sammantaget &r det ett stort antal faktorer som tillsammans med klimatférandringarna
kommer att avgor hur sjukdomar, skadegtrare och ogrds kommer att utvecklas. Att med
nagon storre exakthet sdga hur utvecklingen kommer att bli ar darfor svart. Forandringar
kommer dock att upptrada bade vad det galler vilka sjukdomar, skadegorare och ogras som
forekommer och i vilken omfattning dessa upptrader. Det &r darfor viktigt att kontinuerligt
folja situationen i falt och forsoka att parera de fordndringar som kommer att ske genom att
vidta motatgarder t.ex. att justera bekampningsstrategier och vidta forebyggande
odlingstekniska atgarder sasom val av groda, sort, bearbetningsteknik etc. En uppféljning av
forandringar i falt och framtagning av underlag for anpassning till nya forutsattningar sker i
dagslaget vid landets Vaxtskyddscentraler. Detta arbete forvantas fa okad betydelse mot
bakgrund av de forvantade foréndringarna. For att kunna gdra lampliga anpassningar av
odlingen kravs ocksa insatser i form av forskning, forsoks- och utvecklingsverksamhet. Syftet
med en sadan verksamhet skulle bl.a. vara att for de nya respektive gamla sjukdomar,
skadegorare och ogras som kan fa dkad betydelse:

e FOrbattra de grundldggande biologiska kunskaperna
o Skapa ett kunskapsunderlag for utformningen av bekdmpningsstrategier.

e Utveckla verktyg for att forutsdga angreppens storlek och behovsanpassa insatser
av kemiska véxtskyddsmedel.

e Ge underlag for forebyggande odlingstekniska atgarder sasom val av groda, sort,
bearbetningsteknik etc. som kan minska problemen.

For att bedriva sadan verksamhet i rimlig omfattning bedoms dagens insatser pa
vaxtskyddsomradet behova utokas.

8.3 Integrerat vaxtskydd och behov av atgarder

| EU: s forslag till "Direktiv for att uppna en hallbar anvandning av bekampningsmedel”
foreslas att medlemslanderna ska inféra gemensamma allméanna standarder for Integrerat
vaxtskydd (se avsnitt 4.1).

8.3.1 Kompetensutveckling

En forutsattning for att lyckas med integrerat véxtskydd &r en tillfredstéllande
kunskapsforsorjning pa omradet som kan leverera det underlag som behdvs for att utarbeta
strategier och forse odlingen med effektiva metoder for att hantera férekommande
vaxtskyddsproblem. Systemet kraver odlare med hog kompetens och darfor behévs ocksa en
effektiv radgivnings- och informationsverksamhet liksom kompetensutveckling av odlarna i
form av aterkommande utbildningar.
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8.3.2 Sortval

For att kunna utnyttja sortvalet som ett aktivt hjalpmedel for att utveckla integrerad
produktion behover det tas fram ett battre underlag om sorternas formaga att motsta angrepp
av olika skadegorare och sjukdomar. For vissa svampar med hog kapacitet att &ndra sin
formaga att infektera sin vardvéaxt behover Overvakning utvecklas som foljer dessa
forandringar. Behovet av denna typ av uppféljning &r storst for gulrost och mjoéldagg. Ett
sadant utvecklat system skulle ocksa vara av stort varde for resistensforadlingen som sadan
och darmed for integrerat véaxtskydd dven i ett langre perspektiv.

8.3.3 Resistens

Det ar av storsta vikt att forebygga uppkomsten av resistens genom att begransa angreppen av
skadegOrare och forekomsten av ogrés, vilket bl.a. gérs genom sortval, varierad véxtfoljd och
lamplig jordbearbetning. Dessa forebyggande atgarder innefattas av begreppet integrerat
vaxtskydd dar dven begreppet behovsanpassad bekampning ingdr. Med detta avses att
bekampningen ar malinriktad och att den grundas pa ett verkligt behov. For detta kravs
tillgang till effektiva vaxtskyddsmedel mot den/de skadegorare eller ogras som ska bekampas.
Pa sa satt blir bekdampningen effektivare och antalet behandlingar minskar, varvid
resistensutvecklingen fordréjs. Det finns dock inte tillrackligt manga vaxtskyddsmedel med
olika verkningsmekanismer for att klara ett integrerat véxtskydd. Resistensproblemen &r
darfor ar ett bekymmer som maste tas pa storsta allvar. For att fa en hallbar anvandning maste
det finnas véxtskyddsmedel med flera olika verkningsmekanismer som ar effektiva. Da kan
bekampning bli malinriktad, behovsanpassad och effektiv.

8.3.4 Kunskapsforsorjning

For driva pa utvecklingen och styra bort fran behovet av kemiska vaxtskyddsmedel som inte
uppfyller befintliga krav vad géller halso- och miljorisker behdvs en satsning pa forskning
och tillampad forsoks- och utvecklingsverksamhet som syftar till att stimulera framtagandet
av ny och battre kunskap.

Viktiga omraden dar det finns behov av béattre kunskaper och metoder &r bl.a.:

e Utveckling av odlingssystem utan eller med minskat beroende av kemiska
vaxtskyddsmedel sasom IP och Ekologisk produktion.

e Forbattra och nyutveckla metoder och teknik for att bekdmpa skadegorare och ogras
samt att behovsanpassa den kemiska bekdmpningen.

e Utveckling av teknik for malinriktad applicering av kemiska véaxtskyddsmedel.
e Kunskaper om forebyggande atgarder.

e Uppdatering av befintliga bek&mpningstrosklar och utveckling av nya/provisoriska
trosklar for att kunna styra insatserna till de situationer dér det finns ett behov.

e Forbattrade metoder for diagnos for att vid behov kunna satta in ratt atgard.

e Sorternas resistensegenskaper for att kunna forebygga eller begrénsa
bekdmpningsbehovet

e Folja forandringar av virulensens hos viktiga skadegérare, t.ex. gulrost och mjéldagg.

e Hur véxtfoljden paverkar forekomsten av vaxtskadegorare och ogras.
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e Nya véxtskyddsmedel med béattre egenskaper ur halso- och miljosynpunkt och som
gor det mojligt att skona nyttodjuren i odlingen och forbattrar mojligheterna till
behovsanpassning.

e Strategier for att forebygga resistens mot kemiska vaxtskyddsmedel
e Forandringar som foljer av klimatférandringarna.

Samhalle och néaringen inklusive féretag som marknadsfor insatsmedel till odlingen har ett
gemensamt ansvar for att driva denna utveckling.

8.3.5 Tillgangen pa vaxtskyddsmedel med liten anvandning

Tillgangen pa vaxtskyddsmedel till grdor som odlas pa sma arealer har minskat sedan forra
programperioden. Flera saker har orsakat detta. Tillampningen av direktiv 91/414/EEG har
gjort att hogre krav stélls pa dokumentation for godkannande av vaxtskyddsmedel.
Vaxtskyddsmedel med liten anvandning har da inte prioriterats av tillverkarna. Om tillracklig
dokumentation inte finns tillganglig dras produkten tillbaka fran marknaden. Den tillampning
av dispenser som tidigare gjordes i Sverige ar nu harmoniserad med direktiv 91/414/EEG och
preparat som saknar godkannande i andra grodor kan bara fa dispens under hogst 120 dagar
pa grund av oforutsebar fara som inte kan motverkas pa annat sétt. Daremot har forfarandet
med off-labelgodkannande av produkter som har ett godkannande i nagon annan groda blivit
vanligt.

En forutsattning for att kunna fa ett preparat godkant med off-label &r att det finns
resthaltsstudier i atliga produkter. Sjalva ansokningsforfarandet forutsatter ocksa att nagon tar
sig an arbetet med att ta fram nddvandig dokumentation. For att gdra detta mojligt har
Jordbruksverket fatt pengar till att bredda tillgangen av vaxtskyddsmedel for grodor som
odlas i mindre omfattning och for mindre anvandningsomraden. Arbetet har uppdragits at
Grona naringens riksorganisation (GRO) och hittills har 3 miljoner kr beviljats for att
identifiera var de storsta problemen finns och ta fram den nédvéandiga dokumentationen. | de
flesta fall sker det genom att befintlig dokumentation képs fran nagot annat land men det kan
ocksa, om dokumentationen inte finns att fa tag pa, innebara att de undersokningar som
behdvs for att komplettera dokumentationen finansieras. GRO gor detta i samarbete med
Jordbruksverket och Keml. Finansieringen sker med aterforda medel fran skatt pa
handelsgddsel och bek&mpningsmedel.

8.4 Risker vid anvandningen

Ett fatal av de vaxtskyddsmedel som &r godkéanda idag har egenskaper som kan innebéra risk
for allvarliga akuta skador eller forgiftningar for dem som hanterar medlen. Det rapporteras
ocksa mycket séallan om sadana skador (se dven avsnitt 6.3). Nar det géller skador pa lang sikt
efter enstaka eller upprepad exponering finns fortfarande flera osakerheter i riskbedémningen
som gor det svart att kvantifiera dessa risker. En forsvarande omstandighet kring rapportering
av kroniska effekter ar att epidemiologiska undersokningar &r komplicerade att genomfora pa
ett satt som gor att de blir ett tillforlitligt underlag i bedémningen.

En annan allvarlig brist med nuvarande riskbeddmningsmetodik &r att den begrénsar sig till
att granska &mnena var for sig och tar ingen hansyn till att flera &mnen kan samverka
(synergistiska eller kumulativa effekter). Denna brist har formodligen att géra med att det
finns uppenbara svarigheter att rent sakligt, administrativt och rattsligt beakta dessa effekter. |
den yrkesmassiga anvandningen av véaxtskyddsmedel férekommer vanligen flera produkter
med olika verksamma amnen pa samma falt. Aven i de fall da det ar friga om verksamma
amnen med samma verkningsmekanismer, tas normalt ingen hansyn till kumulativa effekter
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vid riskbedémningen. Samverkande effekter (populért kallat cocktaileffekter) kan ha relevans
bade for miljo- och halsoriskbedémningen. Dessa osakerheter forutsatter en konsekvent
forsiktighetsbaserad metodik vid riskhanteringen.

Mot denna bakgrund &r det darfor av stor vikt att atgarder vidtas for att sa langt som mojligt
forebygga skador pa lang sikt.

Anvandningen av personlig skyddsutrustning &r inte tillfredsstallande. Dessutom finns
bristande kunskaper om vilka material som skyddar mot vilka kemikalier. Rengéring och
forvaring av personlig skyddsutrustning sker inte pa ett sadant satt som reglerna foreskriver,
vilket leder till att skyddseffekten inte &r den avsedda. Kassationsregler, d.v.s. hur ofta man
behbver byta ut sin personliga skyddsutrustning for att den verkligen ska utgora ett skydd,
saknas mycket ofta. Rutiner runt personlig skyddsutrustning ska inga i den riskbedémning
som enligt gallande arbetsmiljéregler ska goras.

Hanteringen vid pafyllning och det faktum att det annu finns en relativt stor andel som fyller
sprutan pa gardsplanen ar allvarligt. | anvandarundersokningen uppger 16 % av jordbrukarna
att de fyller vaxtskyddssprutan pa gardsplanen, vilket ar en minskning sedan 1998 da 30 % av
jordbrukarna fyllde sprutan pd gardsplanen. Det ar anda en stor andel, med tanke pa att
mycket information givits om det oldmpliga i detta. Anvéndningen av hjélpmedel for att
bestamma ratt skyddsavstand ar ovantat 1ag. Punktutslapp anses vara en viktig orsak till de
fynd av vaxtskyddsmedel som patraffas i vattendrag. Spill som sker &r sannolikt olycksfall,
men det gar inte att utesluta att det aven kan réra sig om slarv och okunskap. Radgivningen
har en mycket viktig roll i att informera om lampliga atgarder for en forbattrad hantering, men
aven att 6ka medvetandet hos jordbrukarna om att fel handhavande och till synes sma utslapp
kan fa konsekvenser for miljon. Information om hur sjalva sprutarbetet bor utféras for att
undvika oavsiktlig spridning av véaxtskyddsmedel till miljon ges i behdrighetstutbildningen.
Det verkar som om mer intensiva insatser behéver goras pa detta omrade for att alla som
anvander véxtskyddsmedel ska inse hur viktig deras hantering kan vara.

Bekadmpningsbehovet bestdms i mindre omfattning nu an 1998 efter inspektion i falt. Andelen
som laser information i vaxtskyddsbrev och pa Internet har inte dkat. Troligen har det att géra
med utvecklingen mot storre foretag och att foretag skots pa deltid. Hur man ska na ut med
information om bekdmpningsbehov och anpassad bekdmpning under dessa forutsattningar
behdver darfor undersékas narmare for att fa optimal effekt av insatserna.

| anvandarundersokningen (SCB 2007) anges nar det galler fragorna om typ av spruta,
utrustning pa sprutan och hur mycket den anvénds, att de flesta sprutor ar relativt sma och
anvands pa en liten areal. Manga sprutor & mer an tio ar gamla och &r inte speciellt
valutrustade med ny teknik. Den vanligaste spruttypen — hos mer an halften av féretagen — ar
en bomspruta med 12 meters bredd. En god standard pa alla sprutor ar viktigt for att fa en
saker spridning och atgarder som sékerstéller det behdvs.

Funktionstest av alla sprutor bor leda till att sprutor som inte uppfyller acceptabel niva inte
anvands. Det forslag som finns i direktivet for hallbar anvandning av bekdampningsmedel om
obligatorisk funktionstest bor darfor kunna bidra till detta men att verkligen fa alla sprutor till
test kan ocksa vara en svarighet (Jordbruksverket 2004b). Att stélla sadana krav pa sprutorna
att fler skulle behdva sluta spruta sjalva och leja in en battre spruta kan vara en vag att l6sa
problemet men medfor ocksa nackdelar. Det finns erfarenhet av att maskinstationer bekampar
nar det inte ar optimalt och darfor anvander forhallandevis hdga doser.
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8.5 Minskad anvandning ett satt att na Giftfri miljo?

Giftfri miljo staller langtgdende krav pa anvandningen av naturfraimmande amnen och dess
paverkan pa ekosystemen. Malet innebar enligt regeringens bedémning att halterna ska vara
nara noll och paverkan pa ekosystemen forsumbar. En storre tillampning av ekologisk
produktion och andra odlingssystem med inga eller laga insatser av kemiska véxtskyddsmedel
skulle vara ett satt att narma sig en maluppfyllelse nar det galler Giftfri miljo. Det kan darfor
vara av intresse att narmare beskriva de ekonomiska konsekvenserna av att helt eller delvis
avsta fran anvandning av véxtskyddsmedel.

Antalet behandlingar i Sverige har i stort sett varit konstant under 2000-talet, medan anvand
mangd per hektar minskat. Den anvanda mangd som okar ar av glyfosat. Med den laga
anvandning som sker kravs det genomgripande atgarder om man ska kunna sanka antalet
behandlingar, med tanke pa att behovsanpassningen redan har kommit langt. Med olika
styrmedel skulle det vara mojligt att ga ett steg langre och ta bort hela eller delar av
anvandningen av kemiska véxtskyddsmedel. Ekonomiska styrmedel sdsom skatter och olika
ersattningar for att avsta anvandning alternativt lagstiftning om forbud skulle kunna anvandas
for att snabbt astadkomma en sadan for andring. Beroende pa vilken ambitionsniva man véljer
skulle de direkta kostnaderna for denna atgard komma att variera.

I handlingsprogrammet 2002 (Jordbruksverket 2002) ingick en berékning for ett alternativ dar
anvandningen av vaxtskyddsmedel reducerats med 50 % och ett alternativ dar anvandningen
helt upphdr. | bada dessa exempel baseras berakningarna pa den beraknade vardevolymen for
produktionen 2002 som var 13,4 mdr kr och de uppkomna nettoeffekterna ska ses som
vardeforéandringar av den. Vérdevolymen for 2007 &r i storleksordningen 23 mdr kr. Att géra
dessa forandringar idag skulle alltsa innebdra en avsevart hogre kostnad &n 2002 vilket
framforallt &r en foljd av hogre produktpriser.

Liknande berdkningar har utforts i den danska pesticidplanen Bicheludvalget (drum 1999 och
2003). Berakningarna bygger pa att inga atgarder satts in for att minska skordebortfallet och
speglar forandringarna pa kort sikt. | den berdkning som gjordes 2002 (Jordbruksverket
2002) blev den kortsiktiga nettoeffekten av en halvering 250 miljoner kr per ar vid en
ofdréandrad grodsammansattning (minskade intdkter 550 miljoner kr, minskade kostnader 300
miljoner kr). | berakningen har antagits att man behaller de bekampningsinsatser som ger bast
ekonomiskt utbyte, t ex mot svamp i potatis och ogrés i sockerbetor, och helt tar bort andra
insatser, framforallt pa ograssidan. Skulle denna metod for att minska anvandningen tillampas
over en langre tid skulle ogrésproblemen 6ka och den slutliga kostnaden for férandringen bli
betydligt hogre an 250 miljoner kronor per ar (ar 2002).

Alternativet dar inga vaxtskyddsmedel anvénds innebdr att skdrden skulle minska med ca 30
% for de flesta grodor. Nettoeffekten vid en oférandrad odling skulle bli 2,8 mdr kr (ar 2002).
Om grdodan skulle drabbas maximalt av skadegdrare skulle produktionsvardet i jordbruket mer
an halveras.

Om de &ndrade forutsattningarna skulle galla i praktiken skulle inte nuvarande vaxtfoljder
kunna behallas. Om inga véxtskyddsmedel far anvéandas skulle odlingen av vissa
bekampningsintensiva grodor paverkas starkt, t ex potatis, oljevéxter och sockerbetor.
Mojligheten att lagga mark i trdda skulle vara ett alternativ om man anser att odlingen blir
olonsam. Eftersom uttagsplikten, kravet pa att lagga viss andel mark i trada, ar borttaget for
narvarande (2008, oklart hur det blir framdver) finns mojligheten att odla all mark pa
brukningsenheten vilket bor vara lénsamt for manga med nuvarande héga produktpriser.
Kostnaderna for att begransa insatserna blir darmed hogre an vid berdkningen 2002.
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Man kan dven tanka sig en langsammare forandring av odlingssystemen. Nedan redovisas ett
par mojliga utvecklingsvégar for odlingen. Aven hdr kan olika ekonomiska styrmedel
anvandas for att driva pa utvecklingen i 6nskad riktning.

8.6 Ekologisk produktion

Fran samhallets sida finns det idag en uttalad ambition att ka den ekologiska produktionen.
Regeringen har stallt upp ett mal for ekologisk produktion av livsmedel till ar 2010 som
innebér att andelen certifierad ekologisk odling ska oOka till minst 20 % av landets
jordbruksmark. Nulaget for ansluten areal ar att 2007 fick 17 % av akerarealen miljoersattning
for ekologiska produktionsformer och 7,5 % av arealen var certifierad eller under omstéllning
(Jordbruksverket 2008b). Gapet mellan den areal som ar certifierad och den som ar beréttigad
till miljoersattning ar saledes ganska stort och det bor finnas utrymme att 6ka den certifierade
ekologiska produktionen (Jordbruksverket 2008b).

Aven i det kommande férslaget till direktiv om héllbar anvandning av bekdmpningsmedel
lyfts ekologisk produktion fram som ett satt att minska beroendet av véxtskyddsmedel. En
avgorande faktor for om malen om ekologisk produktion kan nas & marknadsutvecklingen
och efterfragan pa ekologiska livsmedel. For att stimulera en positiv utveckling av marknaden
och en hallbar utveckling anser regeringen att inriktningen bor vara att 25 % av den offentliga
konsumtionen avser ekologiska livsmedel ar 2010.

For att understddja den Onskade utvecklingen har Ekologiskt Forum, som &r ett projekt vid
Allmanna avdelningen hos KSLA, haft regeringens uppdrag att arbeta fram en aktionsplan
2010 for okad ekologisk konsumtion och produktion. Aktionsplanens forslag utgar i huvudsak
fran malen for ekologisk konsumtion och produktion samt fran konsumentperspektivet och &r
i forsta hand ett vagledande handlingsprogram, som utarbetas av aktorerna pa marknaden och
inte ett statligt styrdokument.

Varfor den inhemska produktionen inte ¢kar i samma takt som marknadens efterfragan
analyseras i rapporten Prisutveckling och Iénsamhet inom ekologisk produktion
(Jordbruksverket 2008b). Man jamfor har lonsamheten for ekologiska foretag med
motsvarande konventionella. For de enskilda foretagen uppnas ofta en god lénsamhet i den
ekologiska vaxtodlingen da den lagre skorden kompenseras av ett hogre pris. Pa intaktssidan
raknas ocksa stodet till ekologisk odling in. Underlaget nar man raknar pa vaxtodling ar dock
ganska litet eftersom antalet foretag som ar ensidigt inriktade pa vegetabilieproduktion utan
att samtidigt ha animalieproduktion & mycket litet. Viktiga orsaker till att den ekologiska
odlingen inte 6kar uppges vara dels att manga foretag saknar naturliga forutsattningar som
t.ex. jordart, forhallande mellan bete/aker och de investeringar som redan finns pa garden. En
annan viktig del i beslutet att inte 14gga om till ekologisk odling ar den risk man tar till foljd
av de stora skordevariationerna och variationerna i pris. Brist pa arbetskraft uppges som ett
annat skal till att ekologisk produktion inte okar. Avgorande dr ocksa odlarens intresse for
ekologisk odling.

Att marknaden &r sa liten och den darmed foljande risken for obalans pa marknaden bidrar till
osakerheten. Merpriset for ekologiskt odlad spannmal och oljevaxter har varit relativt lagt
under 2002-2005 men har okat efter 2005 och ar nu i storleksordningen 65-90 %. Nar det
galler tradgardsprodukter finns det en stor efterfragan pa ekologiska produkter pa marknaden.
Dalig lénsamhet for tradgardsodlingen har gjort att den ekologiska odlingen minskade under
slutet av 90-talet men den har nu borjat oka igen. Flera tradgardskulturer och potatis ar
sarskilt svara att odla utan vaxtskyddsmedel eftersom kvalitetskraven inte medger manga av
de skador som kan uppsta. Skdrdarna blir darfor mycket varierande. Eftersom volymerna ar sa
sma ar osakerheten om hur priset paverkas nar volymerna okar dnnu stérre for
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tradgardskulturer an andra produkter. Det kravs ocksa kostsamma atgarder for att kunna
bedriva ekologisk tradgardsodling.

Hittills under 2008 har efterfragan pa ekologiska produkter okat fortare &n den inhemska
produktionen. Detta har medfért en 6kad import av ekologiska produkter. Aven om man idag
kan konstatera att det verkar finnas en god l6nsamhet for omldggning till ekologisk
produktion finns det fragetecken kring hur marknaden skulle reagera pa en storskalig
omlaggning och om nuvarande I6nsamhet skulle besta vid markant 6kad tillgang pa produkter
pa marknaden. Det ar mycket svart att forutsaga i vilken takt marknaden kommer att oka
framdver. Den goda Iénsamheten i konventionell odling gor att intresset minskar for att 1agga
om sin odling, ett forhallande som inte kan forutsattas bli bestandigt. Genom att lata den
ekologiska odlingen utvecklas i takt med marknaden uppnas troligen en langsiktigt hallbar
produktion som kan fylla efterfragan pa ekologiska produkter i framtiden.

8.7 Integrerat vaxtskydd

Ett annat alternativ for att styra utvecklingen mot en minskad anvandning av
vaxtskyddsmedel &r att utveckla odlingssystem som till en storre andel an idag bygger sitt
vaxtskydd pa andra atgarder an anvandning av kemiska véxtskyddsmedel. Detta tankesatt har
funnits med i samtliga svenska handlingsprogram som genomforts pa véxtskyddsomradet
sedan slutat av 1980-talet och en sadan utveckling har kunna drivas pa med hjalp av atgarder
inom programmen. Det finns tva nyckelfaktorer som avgér hur langt man kan na i detta
avseende, den ena ar tillforseln av kunskap/metoder och den andra &r I6nsamheten i att vidta
de alternativa atgarderna istallet.

Om nuvarande forslag till direktiv om hallbar anvandning av bekampningsmedel beslutas
kommer en tydlig malséttning for hela EU om att utveckla system for integrerat véxtskydd.
Ratt genomfort innebéra detta att odlingssystem med inslag av andra atgarder for att hantera
vaxtskyddsproblem &n kemiska vaxtskyddsmedel utvecklas. Detta kommer dock inte att ske
av sig sjélvt. For att utveckla integrerat véxtskydd behovs ett storre tillflode av kunskaper och
metoder som kan omséttas i Ilonsamma insatser fOr att hantera viktiga véxtskyddsproblem &n
de som finns for dagen. Utvecklingen kan inte ga fortare an man har kunskaper till. Hur
framtida satsningar pa kunskapstillforsel bade nationellt och inom EU kommer att se ut &r
darfor avgorande for hur utvecklingen i detta avseende kommer att se ut.

8.8 Hallbar anvéndning av vaxtskyddsmedel inom
skogsbruket

Skogsbruket i Sverige utmarks bland annat av att det bedrivs pa stora arealer med
forhallandevis sma personella insatser. Detta gor att det i viss utstrackning finns behov av att
anvanda vaxtskyddsmedel inom skogsbruket. Ett forandrat framtida klimat kommer sannolikt
att leda till ett 0kat behov av att anvanda véxtskydds- och bekampningsmedel i framtiden
inom skogsbruket. Anvandningen av sadana medel inom dagens skogsbruk finns mer
ingaende beskriven i tidigare avsnitt.

Ibland drabbas skogsbruket av vaderleksforhallanden, som inte gar att forutse och som kan
leda till att stora varden gar forlorade. Vid sadana tillfallen kan insatser med vaxtskyddsmedel
i vissa fall begransa skadornas ekonomiska omfattning. Vaxtskyddsmedel gor det ocksa
mojligt att utfora omfattande insatser pa kort tid med relativt sma personella resurser, vilket
ibland kan kravas for att inte skadornas omfattning ska Oka ytterligare eller andra skador
uppsta.
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Aven andra faktorer bor beaktas vid bedomning av behov av att anvanda véxtskyddsmedel
inom skogsbruket. Exempelvis har vaxtskyddsmedlen i manga fall en positiv inverkan pa
kvalitén pa de plantor som produceras i plantskolorna. Kemiska medel minskar ocksa riskerna
for att planthandel ska leda till att farliga skadegorare sprider sig till nya omraden.

Det pagar forsknings- och utvecklingsarbete som férhoppningsvis kommer att leda till att
anvandningen av vaxtskyddsmedel kan minska eller gor att mer skonsamma preparat kan
nyttjas. | plantskolor anvands exempelvis fungicider framst for bekampning av gramogel.
Forbattrade lagringsmetoder och alternativa former for att bek&mpa mogel leder darigenom
till att anvandningen av fungicider kan minska. Det &r av stor vikt att samhallet framjar sadant
forsknings- och utvecklingsarbete. Det ar givetvis ocksa 6nskvart att andra intressenter hjalper
till att finansiera forskning inom detta &mnesomrade. | Sverige har exempelvis
skogsplantskolor och skogsbruk frivilligt kommit Overens om att avsatta 3 06re per
insekticidbehandlad planta. Avsatta pengar anvands till forskning om alternativ till kemikalier
som skydd for att minska snytbaggeskadorna.

Samhéllet bor aven verka for en effektiv kunskaps- och erfarenhetsformedling. Det finns
exempelvis stora skillnader mellan olika planskolor nédr det galler hur mycket
vaxtskyddsmedel som anvénds. Utbyte av erfarenheter mellan olika plantskolor skulle
sannolikt kunna resultera i en minskad férbrukning av vaxtskyddsmedel. Det &r darfor av stor
vikt att en systematisk och effektiv kunskaps- och erfarenhetsférmedling snarast kommer till
stand.

8.8.1 Alternativ till kemisk plantbehandling

Stora forsknings- och utvecklingsinsatser har gjorts under senare ar for att finna alternativ till
kemisk behandling av plantor. Plantskydd och skogliga atgarder av olika slag har undersokts.

Direkta metoder for att skydda plantor mot snytbaggegnag kan principiellt indelas i
kategorierna mekaniska, kemiska eller biologiska skydd. Dartill kommer rena fangstmetoder.
Oavsett vilket skydd som anvands bor foljande krav stallas:

= skydden ska ha god skyddseffekt som ar tillrackligt varaktig,

= relativt skyddseffekten far skydden inte medféra hoga kostnader,

= skydden far inte skada plantorna eller hamma deras utveckling,

= skydden maste vara acceptabla for miljon och fér de manniskor som arbetar med dem.

Cirka 30 mekaniska skydd har under senare ar testats under harda forhallanden. Undersokta
mekaniska skydd har i allménhet skyddat plantorna sémre &n de kemiska preparat som
anvands i dag. Kostnaderna for anvandning av mekaniska skydd &r fortfarande svara att ange,
eftersom det till stor del saknas erfarenheter av storskalig anvéndning. | allmanhet tycks
kostnaderna dock bli hogre beroende pa:

= kostnader for sjalva skydden,
= de kan ta férhallandevis lang tid att applicera,
= skydden kan forsvara vid plantering och distribution av plantor.

Tester av nya mekaniska skydd pagar alltjamt. Resultaten for nagra skydd verkar lovande. Det
ar dock for tidigt att avgéra om de utgor reella alternativ till kemisk behandling.
Uppfoljningar under ytterligare en tid kréavs for att skyddseffekt och eventuell paverkan pa
plantor ska kunna utvérderas. Déarefter fordras uppfoljning av kostnader och skyddseffekter
vid mer storskalig anvandning for att det slutgiltigt ska ga att bedoma skydden.
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Det finns i princip tva olika typer av mekaniska skydd - barriarskydd och belaggningsskydd.
Med barriarskydd avses skydd som &r utformade sa att snytbaggarna hindras fran att ta sig
fram till och gnaga pa plantans stam (det finns en barriar mellan snytbagge och planta).
Barriarskyddens effekt dstadkoms genom att:

= de bestar av ndgon typ av hylsa med glatt yta som gor det svart for snytbaggen att
klattra och ta sig fram till plantan eller,

= de har nagon typ av bratte langst upp som hindrar snytbaggarna att na plantan eller,
= de dr gjorda av fibermaterial som snytbaggen inte garna klattrar pa/igenom eller,

» de bestar av ett tunt material, som omsluter plantan och ror sig latt, vilket gor det
svarare for snytbaggen att klattra.

Bel&ggningsskydd innebér att stammarna behandlas med ett &mne som bildar en seg och/eller
hard hinna pa stammarna. Darigenom kan inte snytbaggarnas gnag skada plantorna. |
belaggningsskydden kan det ocksa finnas mineralkorn och andra partiklar/kulor, som
snytbaggarna far i sig nar de forsoker att gnaga pa behandlade plantor.

Parallellt med utvecklingen av mekaniska skydd som ska minska behovet av kemiska
vaxtskyddsmedel pagar ocksa forsknings- och utvecklingsarbete med samma syfte nar det
galler att utveckla skogliga atgarder som kan leda till minskande snytbaggeskador,
exempelvis markberedning, stubbrytning, stallande av skarmstallningar och/eller hyggesvila.

Om mekaniska skydd kombineras med skogliga atgarder, som markberedning, stallande av
skarmstallningar och/eller hyggesvila, kan snytbaggeskadorna pad manga marker begransas
betydligt, dock ofta till hogre kostnader an nér plantor skyddas mot snytbaggar med hjélp av
kemikalier. Det ar viktigt for svenskt skogsbruk att det finns fullgoda snytbaggeskydd att
tillga, som till en godtagbar kostnad skyddar barrtradsplantor mot snytbaggegnag.

8.9 Vaxtforadling och genteknik

Med hjélp av vaxtforadlingen kan grodor vars egenskaper minskar riskerna och anvandningen
av vaxtskyddsmedel tas fram. Redan idag utnyttjas sddana egenskaper regelmassigt i
odlingen. I framtiden skulle t.ex. potatis med resistens mot bladmogel kunna leda till att man
kan minska anvandningen avsevart, potatis behandlas i genomsnitt mer &n 7 ganger per hektar
och i de mest intensivt odlade omradena mer &n sa. Ett annat exempel &r att herbicidtolerans
skulle kunna bidra till att minska riskerna vid anvandning av véxtskyddsmedel genom att
befintliga herbicider byts ut mot herbicider med lagre risker. Ett exempel dar sa skulle kunna
ske ar i sockerbetsodlingen dar ett byte till herbicider som innehaller glyfosat skulle kunna
vara mojlig. Man bor dock vara observant pa de okade risker detta innebar for negativ
paverkan pa den biologiska mangfalden som kan bli foljden av att ograsbekdmpningen
forandras. Det ar heller inte sa att herbicidtolerans alltid leder till forbattringar nar det galler
mojligheterna att minska riskerna med eller anvandning av véxtskyddsmedel. Bedémningarna
maste goras separat for varje groda, véxtskyddsmedel och bekdmpningsstrategi. Bade nar det
galler potatis och sockerbetor pagar arbete med att ta fram sorter som sa smaningom ska
kunna anvandas i praktisk odling

Traditionell vaxtforadling kraver dock en relativt lang utvecklingsperiod innan man kan se
resultatet i praktisk odling. En mojlighet att forkorta denna utvecklingstid skulle kunna vara
att anvénda genteknik. Det som mest ar utmarkande for gentekniken &r dock de Okade
mojligheterna att ta fram helt nya egenskaper. Som det ser ut idag &r det godkdnnande som
kravs for att fa odla en genetiskt modifierad groda en mycket langdragen process. For
perioden 2010-2013 &r beddmningen att odlingen av gentekniskt modifierade grodor inte
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kommer att nd en sadan omfattning att den kommer att paverka riskerna med eller
anvandningen av vaxtskyddsmedel i ndgon namnvard omfattning. Det kan dock vara
realistiskt att tro att denna typ av grédor kan finnas pa marknaden inom en 10-arsperiod.

8.10 Bekampningsmedelsstatistiken

Nuvarande bekampningsmedelsstatistik utgdérs framst av den arliga rapporteringen om
forsalda kvantiteter (http://www.kemi.se/templates/Page 3168.aspx), SCB:s rapport om
hektardoser som bygger pa denna samt den mer sporadiska SCB-undersokningen av
anvandningen baserad pa brukarintervjuer. Kemikalieinspektionen star for narvarande som
statistikansvarig for samtliga dessa undersokningar. De foreslagna gemenskapsreglerna om
bekdmpningsmedelsstatistik som beskrivs i avsnitt 4.4 kommer med storsta sannolikhet
innebdra forandringar i inriktning och omfattning av dessa nuvarande svenska undersokningar
samt innebdra behov av en oversyn i ansvarsfragan. Det galler framforallt anvéandar-
undersokningen som genomforts sedan 1988, till en boérjan med viss periodicitet men de
senaste tio aren endast vid tva tillfallen. Det framsta skalet till den glesa produktionen under
senare tid har varit att det inte har stallts nagra speciella pengar till den statistikansvariga
myndighetens (Kemls) forfogande. Vid det senaste tillfallet 2006 anvisades istéllet
Jordbruksverket sarskilda medel for att kunna genomfora en undersokning. Jordbruksverket
har samtliga ar varit uppdragsmyndighet till SCB vad galler anvéandarstatistiken. Att Keml
star som statistikansvarig samtidigt som Jordbruksverket &r expertmyndigheten som
formulerar sjalva uppdragen &r en udda I6sning som det finns sdrskilda skal att se Over i
samband med inférande av nya gemenskapsregler kring statistik Over anvandning av
bekdmpningsmedel.

8.11 Skatter framst for att tacka behovet av finansiering
av atgarder

Nuvarande system for uttag av skatt pa vaxtskyddsmedel uppvisar brister bade vad galler
formaga att begransa anvandningen och att styra anvandningen mot produkter med mindre
risker. Idéer pa hur systemet for uttag skulle kunna forandras har diskuterats i tidigare
utredningar t.ex. Skatt pa handelsgddsel och bekampningsmedel (Finansdepartementet 2003).
I denna utredning férordas en utveckling av befintligt uttagssystem mot ett system som béttre
styr mot medel vars anvandning innebar mindre risker. | utredningen framhalls ocksa att
kraftiga hojningar av skatten inom nuvarande system skulle kunna innebédra odnskade
styreffekter sasom att sa kallade lagdosmedel gynnas.

For att systemet med skatter pa bekampningsmedel ska kunna anvéandas for att styra
anvandningen mot mindre risker och odnskade styreffekter undvikas behdvs en forandring av
uttagssystemet. Som ett forsta steg i denna utveckling bor en Gvergang till ett system med
dosbaserat uttag 6vervagas. Ett sadant system skulle i ett nasta steg vara mojligt att utveckla
mot ett riskbaserat uttag.

For att i storre omfattning styra anvandningen med skatter skulle skattesatsen behdva vara
mycket stor for vissa produkter (SJV 2002). Ett differentierat skattesystem i syfte att
astadkomma avsedd styreffekt blir administrativt mycket tungrott.

Skatten bor darfor i forsta hand betraktas som en majlighet att finansiera andra atgarder for att
minska halso- och miljoeffekterna vid anvandning av véxtskyddsmedel. De effekter, om &n
begransade, som samtidig kan uppnas pa anvandning och risker bidrar positivt till
utvecklingen mot uppstallda samhallsmal.
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| befintligt forslag till direktiv for hallbar anvandning av bekampningsmedel som haller pa att
utarbetas inom EU 6ppnar man upp for att finansiera de atgarder som behdvs med anledning
av direktivet med hjalp av avgifter. Det bor saledes vara mojligt att bygga en del av
finansieringen av de atgarder som foreslas i detta program pa uttag av avgift eller skatt. Skulle
en storre hojning av uttagets storlek bli aktuell kan det bli nddvéandigt att Gvervédga en
dvergang till ett system som baseras pa ett uttag per dos istallet for som idag kg aktiv substans
for att i mojligaste man undvika de odnskade styreffekterna enligt ovan.

8.12 Tillsyn

En effektiv tillsyn &r viktig for efterlevnaden av regelverket. Frekvens och kvalitet pa tillsyn
av hantering av véxtskyddsmedel och kompetensen hos inspektérerna varierar mycket mellan
kommunerna. Nar djurskyddstillsynen inom kort dverfors till lansstyrelsen kan detta fa
konsekvenser for tillsynen pa vaxtskyddsomradet. | vissa kommuner har man hittills inte gjort
nagon tillsyn pa gardar med enbart véaxtodling utan helt koncentrerat sig pa dem med djur.
Skillnaderna mellan kommunerna kan bli &nnu storre efter denna férandring.

Den tillsyn som utfors hos lantbrukarna bestar i de allra flesta fall av kontroll av
vaxtskyddsmedelsforrad, fyllningsplats, sprutjournal och dokument rérande farligt avfall.
Utryckningar vid anmélan om olika slag av felsprutningar genomfors men i efterhand &r de
svara att utreda och bevisningen racker oftast inte till nagon pafoljd. Nagon kontroll av
sprutforarnas beteende sker séllan och den torde ha mycket stor betydelse, inte minst for hur
omgivande mark och ytvatten skyddas. Framforallt finns behov av flygande kontroller i
bygderna under pagaende sprutarbete.

En Oversyn av tillsynen bor ske och forslag till forbattringar utarbetas for att pa sikt na en
tillfredstallande niva pa verksamheten. | detta sammanhang bér mojligheterna att samordna
tillsynen for flera lagstiftningsomraden beaktas. Aven méjligheten att samarbeta med olika
certifieringsorganisationer bor dvervagas.

Den sa kallade REACH-utredningen har haft i uppdrag att se éver bl.a. tillsynssystemets
utformning inom kemikalieomradet. | det fall att utredningens forslag ocksa genomfors
kommer tillsynssystem och tillsynsansvar dven inom véxtskyddsmedelsomradet att beroras.
Det blir darfor sérskilt viktigt att folja upp att den nya EU-lagstiftningen och den nya
tillsynsorganisationen blir &ndamalsenligt genomford.

Ett omrade som kraver en sarskild dversyn géller de krav fran EUs kontrollmyndighet FVO
(Food and Veterinary Office) som framkom vid ett kontrollbestk i Sverige i juni 2006 med
syfte att kontrollera den nationella tillsynen kring vaxtskyddsmedel. FVO framforde kritik pa
flera omraden mot Sverige. Det géllde bl. a. att det saknas en central samordning av
tillsynsmyndigheternas kontrollansvar nar det galler utslappande av vaxtskyddsmedel pa
marknaden. Vidare framkom brister i kontrollen av att markningen Overensstammer med
godké&nnandevillkoren.

| avvaktan pa en sadan dversyn maste insatser goras fran de centrala myndigheterna for att
paverka kommunerna till att utoka och forbattra sin tillsyn. Det bor vara majligt att uppna en
viss forbattring genom att 6ka fokus pa bekampningsmedelsomradet genom att:

e Uppdatera och komplettera befintliga tillsynsvéagledningar for kommunerna.

e Kontinuerligt informera och anordna utbildningar i fragorna fér kommunernas
inspektorer.

e Tillsammans med kommunerna utveckla rutiner for att folja upp funna brister med nya
kontroller och radgivning.
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9 Vara 6vervaganden

Ambitionen &r att den framtida anvandningen av vaxtskyddsmedel ska vara langsiktigt hallbar
och kunna hallas pa en risknivda som kan accepteras. Samtidigt forutsatter ett
konkurrenskraftigt (livskraftigt) jordbruk, enligt nu gallande marknadsregler och inom
overskadlig tid, anvandning av dessa medel.

Sverige har i ett internationellt perspektiv natt langt i arbetet med att minska riskerna med
anvandningen av véxtskyddsmedel. Sa lange dessa medel anvands sa kommer rester av dem
att kunna pavisas och aven ge upphov till effekter i miljon. Anvandningen har de senaste fem
aren legat pa ungefar samma niva. Infor framtiden kommer anvandningen med stor
sannolikhet att oka till foljd av bl.a. 6kade produktpriser och en forskjutning mot mer
bekdmpningsintensiva grédor. Det finns samtidigt en risk for att tidigare férbjudna medel
eller anvandningsomraden, utifran gemensam EU-lagstiftning, kan bli godkanda igen.
Sammantaget pekar detta pa en utveckling som kan leda till 6kade risker.

Det gar inte att bortse ifran att dessa omstandigheter utgor en malkonflikt mellan jordbrukets
konkurrenskraft och Gverlevnad samt olika miljokvalitetsmal, framst "Giftfri milj6”. Detta
forhdllande galler &aen om malet “Giftfri miljo” inte forutsitter att kemiska
bekampningsmedel inte kan anvandas. Vid faststallande av mal och inriktning pa det fortsatta
arbetet t.0.m. 2013 har utredningen dock valt att balansera svenskt jordbruks konkurrenskraft
mot miljokvalitetsmalen. Samtidigt prioriteras aven en rad atgarder som forvantas leda till att
riskerna med véxtskyddsmedel ytterligare minskar.

| ett langre perspektiv (en generation) kravs genomgripande forandringar for att komma bort
fran det kemikalieberoende som livsmedelsproduktionen nu vilar pa. Malet "Giftfri miljo”
forutsatter insatser for att utveckla och implementera alternativ till kemisk bekdmpning.

Den sammanlagda bedémningen for arbetet t.0.m. 2013 sammanfattas enligt foljande:

e Den utveckling som pagar med &ndrade forutsattningar for produktionen och
anpassning till EU-lagstiftning kan befaras leda till en negativ trend for riskerna vid
anvandningen. Ett fortsatt arbete kravs med olika atgarder som anpassas till dessa
forutsattningar for att leda till en varaktig minskning av riskerna .

e Det fortsatta arbetet bor ske genom utdkade och riktade atgarder utifran mer
definierade risker och kombineras med fortsatta generella atgarder.

e FEtt fortsatt hogt deltagande och stod fran jordbruks- och tradgardsnaringen i det
framtida arbetet &r en forutsattning.

e Andra styrmedel &n lagstiftning maste ytterligare utvecklas och utnyttjas for att kunna
minska riskerna och motverka en negativ utveckling bland annat frivilliga ataganden
av naringen, radgivning, information och utbildning samt ekonomiska styrmedel.

e Den nationella lagstiftning som idag finns pa bekdampningsmedelsomradet fyller i
stora drag de behov som finns. Justeringar kan vara aktuella som en foljd av att
direktivet om hallbar anvandning av bekdmpningsmedel trader i kraft.

e En utbkning och forbattring av tillsynen &r ett viktigt led i att forbéattra
verkningsgraden av befintlig och eventuell ny lagstiftning.

e FOrutsattningar for ett effektivt arbete behdver skapas. For detta behdvs fungerande
system for miljodvervakning, statistik 6ver anvandning, ytterligare kunskaper om
effekter av véxtskyddsmedel m.m. | detta ingar ocksa att delta i diskussionen om
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kommande jordbrukspolitik och i utformningen av framtida landsbygdsprogram efter
2013.

Malet ar att understodja en utveckling mot mindre risker an i dagslaget. For att
varaktigt astadkomma en sadan forandring kravs ett 6kat fokus pa att utveckla och
implementera sadan kunskap och odlingsteknik som kan utveckla odlingssystemen
mot detta mal. Detta innebar satsningar bade pa att ta fram mer grundlaggande
kunskaper och pa praktiska tillampningar.

En reduktion av anvandningen med 50-100 % beddms inte vara majlig att uppna inom
programtiden (t.o.m. 2013). En sadan forandring innebar ckade kostnader for odlingen.
Dessutom saknas i dagslaget kunskaper om lampliga metoder och strategier for att pa langre
sikt hantera flertalet av de vaxtskyddsproblem som i dagsldget kan regleras med hjélp av
vaxtskyddsmedel. For att kunna driva utvecklingen mot en lagre riskniva i odlingssystemen
kravs insatser pa utveckling bade av kunskaper och odlingsteknik. Samtidigt ar det viktigt att
marknaden for produkter som odlas med inga eller fa insatser av véaxtskyddsmedel utnyttjas.
Den plan som finns for att 6ka den ekologiska produktionen ar hér ett viktigt led i denna
utveckling.

Utifran ovanstaende foreslas att ett program utvecklas for aren 2010-2013 enligt
foljande:

att atgarder vidtas utifran specificerade risker kompletterat med generella atgarder for
att minska riskerna och anvandningen av vaxtskyddsmedel,

atgarder for att fa fram de grundlaggande kunskaper och praktiska tillampningar som
kan leda fram till forandringar i odlingssystemen sa att dessa understodjer en
utveckling mot mindre risker an i dagslaget.

fortsatt verka for att regler och vagledningsdokument inom EU sakerstaller en hdg
skyddsniva for halsa och miljo.

Forslaget fokuserar pa att trots utveckling mot en 6kad anvandning av véxtskyddsmedel
jamfort med nulaget uppna:

e En minskning vad det galler riskerna matt med hjalp av riskindikatorer.
e En situation dar forekomsten av resthalter i vatten &r nara noll.

e En situation dar férekomsten av resthalter i inhemskt odlade vegetabilier &r lag
och inte innebar risker for konsumenten.

e En situation dar riskerna for dem som anvander vaxtskyddsmedel ar sma
genom att de skyddsatgarder som behovs vidtas och arbetsrutinerna utformas
pa lampligt sétt.

| avsnittet om mal utvecklas forslagen vidare.
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10  Mal for aren 2010-2013
10.1 Utgangspunkter

Foljande punkter ar utgangspunkt for de mal som har satts upp for handlingsplanen for aren
2010-2013. Flera av dessa ar de samma som géllde for nuvarande handlingsprogram.
Framtida mal bor:

e understodja maluppfyllelsen av de nationella miljomalen,
e i stor utstrackning styra sa att atgarder satts in dar riskerna ar som storst,

« utformas pa ett satt som ger sa stor delaktighet som mojligt fran leverantorer,
lantbrukare, dagligvaruhandel och konsumenter,

e ge mdjlighet att vaga nyttan av att anvanda véxtskyddsmedel mot riskerna nar atgarder
mot anvandningen 6vervags,

e understodja inforande av kommande direktiv om hallbar anvandning av
bekdmpningsmedel,

o verka for att forandra den gemensamma EU-lagstiftningen, om sa behovs, for att
uppna nationella malsattningar,

« utformas pa ett sadant satt att konflikter mellan olika miljomal begréansas eller i den
man det & majligt undviks,

o utgd fran ett medeltal av risktrenderna, uttryckt som riskindikatortal for
vaxtskyddsmedel, for aren 2002-2009.

Flera av malen och utgangspunkterna for dessa ar desamma som galler for nuvarande
handlingsprogram. Hur langt utvecklingen har kommit nar det galler att uppfylla malen
beskrivs utforligare i rapporten ”Véxtskyddsmedel och miljoeffekter” (Jordbruksverket 2008)
som tagits fram av Jordbruksverket i samarbete med Naturvardsverket.

10.2 Mal for évergripande riskminskning

e Nationella 6vergripande riskindikatortal ska peka pa en minskande risktrend for
miljo och hélsa.

e P& gardsniva baserade riskindikatortal ska peka pa en minskande risktrend for
miljo och halsa.

Enligt delmal 4 under Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo ska hélso- och miljcriskerna med
anvandning av kemiska amnen ha minskat fortlopande fram till ar 2010 enligt
indikatorer/nyckeltal som faststéallts av berérda myndigheter. Férandringarna ska innefatta
bade miljcrisker och héalsorisker inklusive arbetsmiljorisker. Grunderna for de nyutvecklade
overgripande nationella riskindikatortalen framgar av PM 6:2004 fran Kemikalieinspektionen
(Bergkvist 2004). Dessa baserade pa antalet hektardoser och tar dven hansyn till
exponeringen. For att pa ett battre séatt kunna félja hur riskerna vid anvandningen utvecklas
bor mojligheterna att stdlla nuvarande index i relation till antal brukade hektar eller
producerad mangd undersdkas och om mgjligt ingd vid kommande rapporteringar av
maluppfyllelsen. Kemikalieinspektionen ansvarar for utveckling av malen. Dessa bor vara
preciserade senast 2010.
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Arbetet med att utveckla indikatortal som kan anvéandas pa gardsniva har paborjats. Syftet
med dessa indikatorer bor tydliggora behovet av atgarder i arbetet och Oka delaktigheten
bland jordbrukare och tradgardsodlare. For uppfoljning av malen bor kraven pa
dokumentation utvecklas med uppgifter om anvandningen och hanteringen av
vaxtskyddsmedel pa gardsniva. Mal betraffande indikatortal pa gardsniva utgor framforallt ett
viktigt instrument om sarskilda radgivnings- och informationsinsatser gors pa gardsniva.

Kemikalieinspektionen ansvarar for utvecklingen av dessa mal.

Uppfoljning: Kemikalieinspektionen ansvarar for uppféljning av malen som avser nationella
overgripande riskindikatortal. Detta mal stéaller krav pa tillforlitlig anvandningsstatistik.

Jordbruksverket i nara samarbete med naringen ansvarar for uppféljning av malen som avser
riskindikatortal pa gardsniva. Ett system for uppféljning bor utvecklas i nara samarbete med
projektet Greppa naringen.

10.3 MAl - forekomst och risker i vatten

Det 6vergripande malet for vatten ar att:

« Halter av bekampningsmedel i yt- och grundvatten ska pa sikt (inom en generation)
vara nara noll.

Det innebér att foljande malsattningar bor galla for riskminskningsarbetet.

Malsattning Anmarkning Uppfoljningsansvar

Halten av ett enskilt | Riktvarden som anger den | Naturvardsverket, i
bekampningsmedel ska | hogsta koncentration av | samrad med
inte ge upphov till | varje verksamt &mne som | Kemikalieinspektionen.
nagon skadlig effekt i | inte forvantas ge upphov
vattenmiljon. Det | till nagon skadlig effekt pa
innebér att halten i | organismer i vattenmiljon
ytvatten inte varaktigt | anvands.

far  overskrida et
riktvarde  for  det
verksamma &mnet.

Ytvatten

Halten av ett enskilt Naturvardsverket, i
bekdmpningsmedel samrad med Sveriges
inklusive  metaboliter Geologiska

och reaktionsprodukter Undersokningar*  och
ska vara lagre an 0,1 Kemikalieinspektionen.
pug/l och summan av
halterna av alla
enskilda
bekdmpningsmedel i
ett prov ska vara lagre
an 0,5 pg/l.

Grundvatten
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Ravatten for
dricksvatten

(bdde  yt-
och
grundvatten)

1. Halter fran
nuvarande och
framtida  anvandning

av bekdmpningsmedel
ska inte kunna pavisas.

2. Andelen nuvarande
ravatten med halter
som harror fran
tidigare anvandning av
bekdmpningsmedel ska
minska.

Att halter inte ska kunna
pavisas innebar i praktiken
att detektionsgransen ska
galla for wvarje enskilt
amne, dock lagst 0,025

pg/l.

For att wuppna forsta
malsattningen bor
atgarderna i forsta hand
inriktas pa att forhindra att
rester av
bekdmpningsmedel
fororenar ravattnet. For att
uppnd andra malsattningen
kan valet av ravattentakt
och reningsmojligheter bli
avgorande. Distinktionen
mellan tidigare och
nuvarande anvandning blir
endast mojlig om det pa ett
meningsfullt satt gar att
gora en atskillnad pa
amnesniva. Eftersom de
fynd som for narvarande
gors i grundvattentakter
domineras av dmnen som
ingar i tidigare forbjudna
medel kan detta bli en
framkomlig vag. Det géller
frémst atrazin samt
metaboliter av atrazin och
diklobenil.

Naturvardsverket, i
samrad med Sveriges
Geologiska

Undersokningar*  och
Kemikalieinspektionen.

Dricksvatten

Halter av ett enskilt
bekdmpningsmedel ska
vara lagre an 0,1 pg/l

och summan av
halterna av alla
enskilda

bekdmpningsmedel i
ett prov ska vara lagre
an 0,5 pg/l

Gransvarden framgar av
Livsmedelsverkets

foreskrifter (SLVFS
2001:30) om dricksvatten

(omtryck LIVSFS
2005:10)
Riktvarden framgar av

Socialstyrelsens allmanna
rad SOSFS 2003:17 om
forsiktighetsmatt for
dricksvatten med &ndring
SOSFS 2005:20

Livsmedelsverket
(for storre vattentakter

samt allmanna,
offentliga och
kommersiella

anlaggningar)

Socialstyrelsen
enskilda brunnar)

(for
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* | SGU: s miljomalsansvar ingar att samla in, lagra och utvardera data i forhallande till
faststdllda mal avseende grundvattnets kemiska sammanséttning. SGU har i sitt
utredningsuppdrag till regeringen Forslag till forbattring av kunskapsforsérjningen avseende
grundvattenkvalitet (2006-02-27) foreslagit, att de sektorer som inom sitt omrade har
verksamhet dar bekampningsmedel anvénds, i samrad med SGU genomfor och finansierar
Overvakning. | de fall forekomst av bekdmpningsmedel foranleder uppféljning, t. ex. genom
operativ 6vervakning, bor aven verksamhetsutévarna bekosta provtagning och analys.

Malen ar ett fortsatt uttryck for att det i princip inte ska finnas bekdampningsmedel i vatten. Sa
lange bekampningsmedel anvands kommer dock sannolikt vissa fynd av dessa att kunna
goras. For grundvatten bor malet stillas mycket hogt beroende pa dess anvandning som
dricksvatten och att det tar lang tid innan bekdmpningsmedel bryts ned i den miljon. Det
gransvarde som uttrycks ar mer ett rimlighetsmatt pa mdjligheten att analysera
bekampningsmedlen &n ett exakt matt pa vad som ar godtagbart eller inte.

Predicted No Effect Concentration (PNEC) ar den hdgsta uppskattade koncentrationen av
amnet som inte antas ge nagon skadlig effekt pa organismer i vattenmiljon (riktvarde).

Kemikalieinspektionen ska l6pande ta fram riktvarden for de verksamma &mnena i nu
godkénda bekdmpningsmedel.

Nar det galler utformning av mal inom vattenomradet bor dessa samordnas med andra delar
av miljoarbetet. Hit hor vissa preciseringar under miljomalen Grundvatten av god kvalitet,
Levande sjoar och vattendrag samt det pagaende arbetet med EG: s ramdirektiv for vatten
som anger hur God ytvattenstatus ska uppnas.

10.4 Mal - forekomst och risker vid konsumtion av
vegetabilier

e Totala intaget av bekampningsmedelsrester fran inhemskt odlade, ur
intagssynpunkt viktiga vegetabilier (inkl spannmal) ska minska.

e Intaget av ett bekdmpningsmedel fran en maltid eller under en dag (akuta
intaget) av inhemskt producerade livsmedel ska inte dverstiga 50 % av akuta
referensdosen (ARfD).

e Forekomst av rester fran otillaten anvandning av bekd@mpningsmedel ska
lagforas.

Malsattningarna ar ett uttryck for att halterna av bekampningsmedel ska vara fortsatt laga i
livsmedel och att dessa inte 6kar utan snarare minskar ytterligare. En ambition bor vara att det
till kontrollens forfogande finns validerade och ackrediterade analysmetoder for samtliga i
Sverige godkanda bekdmpningsmedel, som givit rester i faltforsok.

Patraffas resthalter av otillatna eller forbjudna medel i inhemskt producerade livsmedel ska
resultaten Gverlamnas till lokal tillsynsmyndighet for uppfdljning och beslut om lampliga
atgarder. For att uppna forbattringar kravs att systemet for att folja upp och satta in riktade
kontroller i de fall resthalter patraffas utvecklas. Detta bor ske i nara samarbete med ansvariga
for tillsynen av anvandningen av bekampningsmedel.

Uppfoljning: Livsmedelsverket ansvarar for uppfoljningen. Malen staller krav pa en utokad
riktad analysverksamhet samt ett utokat samarbete med kommunerna.
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10.5 Mal - risker i arbetsmiljon

Overgripande mal for arbetsmiljon ingar i ovanstdende riskindikatormal. Riskindikatortalen
pa gardsniva med inriktning pa halsoaspekterna behéver utvecklas. Bland de faktorer som bor
beaktas finns bl.a. utformning av forvaringsplatsen for véxtskyddsmedel, pafyliningsplatsen
ur ett arbetsmiljoperspektiv, anvandning av hjalpmedel vid tillblandning av bruksldsning,
rutiner vid rengoring, anvandning av personlig skyddsutrustning samt skotsel, rengéring och
byte av personlig skyddsutrustning. Som komplement till detta behdvs féljande specifika mal,
vilka behover foljas upp med en ny intervjuundersokning for att fa information om ifall de
uppnatts:

e Alla som yrkesmassigt anvander vaxtskyddsmedel ska anvanda foreskriven
skyddsutrustning. Specifik uppféljning behévs pa handskar, 6gonskydd och
kladsel vad galler material, rengoring, forvaring och byte.

e Minst 95 % av alla sprutor ska vara utrustade med skoéljvattentank.

e Alla som fyller en spruta ska ha rutiner som minimerar riskerna for den som
utfor arbetet. Minst 70 % (en fordubbling mot 2006) av sprutorna ska vara
utrustade med preparatpafyllare och tankspolningsutrustning.

e Alla som yrkesmaéssigt anvander vaxtskyddsmedel forvarar dessa pa godtagbart
satt.

10.6 Mal - utveckling av uthalliga odlingssystem

| enlighet med det forslag som finns i direktivet till hallbar anvandning av bekampningsmedel
om att stimulera tillimpning av integrerat véxtskydd och att gynna odlingssystem sasom
ekologisk produktion foreslas foljande mal.

e Fore 2014 ska alla landets odlare antingen tillampa principerna for integrerat
vaxtskydd eller odla enligt principerna for ekologisk produktion.

11 Atgarder

11.1 Utbildning, radgivning och information

11.1.1 Behorighet att anvanda vaxtskyddsmedel
Atgard: Utveckla behdrighetsutbildningen och utvérdera nuvarande utformning.

Bakgrund: Krav pa utbildningen kan komma nar inforandet av direktivet for hallbar
anvandning av bek&mpningsmedel ska ske. Detta kréver troligen en dversyn och anpassning
av dagens utbildningssystem. T.ex. kan utbildningen behova utformas sa att andra grupper an
lantbrukare kan tillgodogoéra sig den, och distansutbildning kan vara aktuell att inféra. En
utvardering av den utbildning som nu sker och som genomgick en fordndring 2006 behdver
ocksa genomforas. Sarskilda satsningar behovs for att oka forstaelsen av handhavandet av
sprutan, sdsom saker pafyliningsplats och att anvanda pabjudna hjéalpmedel vid bestamning av
skyddsavstand dar brister visats i anvandarundersokningen. Information om personligt skydd
behover ocksa Okas. Behdrighetsutbildningen &r den mojlighet man har att na alla som
anvander vaxtskyddsmedel. Onskemdl finns ocksd om att miljoinspektorer och andra
malgrupper ska delta i utbildningen.

Ansvarig: SJV
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Resursbehov: 100 kkr, vilket motsvarar en effektiv arbetsinsats pa ca 150 timmar enligt
nedan redovisad timkostnadsberakning, samt resurser inom befintliga ramar. Om en storre
oversyn till foljd av beslut i temastrategin blir aktuell kravs storre resurser.

Redovisning/uppféljning: Utvérderingen redovisas som rapport med eventuella forslag till
atgarder.

Mal som atgarden beror: Samtliga

11.1.2 Radgivning
Atgérd: Rédgivning om miljdinriktade atgarder

Bakgrund: Radgivning som riktar sig till lantbruks- och tradgardsforetag ar aven i
fortsattningen en forutsattning for att kunna fora ut ny kunskap och att fa till stand ett andrat
beteende. Det kan t.ex. gélla fragor som rér behovsanpassning, bekdampningsstrategier,
hantering av vaxtskyddsmedel, arbetarskydd, avveckling av vissa véxtskyddsmedel, béttre
utnyttjande av tillganglig sprutteknik m.m.

Det finns ocksa ett behov av att utbilda de radgivare som ska genomfora verksamheten samt
att understddja verksamheten genom att bland annat ta fram informationsmaterial.

Radgivningen bor ske inom Greppa vaxtskyddet och innefatta en utdkad radgivning av de
befintliga modulerna och framtagande av nya radgivningsmoduler inom vaxtskydd.

Malgrupp: Samtliga som anvander véxtskyddsmedel i lantbruks- och tradgardsforetag.
Ansvarig: SJV, Lénsstyrelser, N&ringen

Resursbehov: 5 600 kkr per ar plus ytterligare cirka 1 400 kkr per ar for att genomfora den
speciella radgivningssatsningen. Angivet resursbehovet grundar sig pa en uppskattning utifran
uppgifter om nuvarande kostnader.

Redovisning/uppfoljning: Statistik Over verksamheten samt statistik 6ver anvandningen
m.m.

Mal som atgarden beror: Samtliga

11.1.3 Underlag for tillampning av integrerat vaxtskydd och
radgivningsinsatser
Atgérd: Ta fram underlag for tillampning av integrerat véxtskydd och radgivningsinsatser.

Bakgrund: For att bibehalla de vinster som uppnatts i tidigare handlingsprogram behovs dven
fortsattningsvis en fortlopande basverksamhet och kompetensutveckling till radgivare,
lantbrukare och tradgardsodlare innehdllande prognos- och varningsverksamhet, utformning
av bekampningsstrategier, rad och underlag for den kemiska bekampningen inklusive
sprutteknik, framtagande av kurs- och radgivningsmaterial, samt en okad satsning pa
hanteringsfragor. Vaxtskyddscentralernas samordnande roll bedéms 6ka i och med att
radgivningen splittrats upp allt mer. Den &r ocksa sarskilt viktig i ett lage dar produktpriserna
Okar och det blir allt mer 16nsamt att anvanda kemisk bekampning.

En fordjupad undersokning av hur man nar ut med och utformar informationen for att fa
gehor hos flertalet av dem som anvander vaxtskyddsmedel behover goras. Sarskilda
satsningar gors for att:

o lyfta fram konsekvenser av kemisk bekampning ur ett miljéekonomiskt perspektiv,

e utforma bekdmpningsstrategier som motverkar uppkomst av pesticidresistens,
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e initiera undersokningar och informera om forebyggande atgarder och icke-kemisk
bekdmpning.

Ansvarig: SJV

Resursbehov: 23 000 kkr per ar. Angivet resursbehovet grundar sig pa en uppskattning
utifran uppgifter om nuvarande kostnader.

Redovisning/uppféljning: Arlig verksamhetsredovisning.
Mal som atgarden beror: Samtliga

11.1.4 Funktionstest
Atgérd: Infora system for obligatorisk funktionstest av alla typer av sprutor.

Obligatorisk funktionstest forvantas bli ett krav nar infoérandet av direktivet for hallbar
anvandning av bekampningsmedel ska ske. Det kommer att innebara krav pa funktionstest av
alla typer av sprutor. Det kommer da att finnas ett behov av att utbilda nya funktionstestare
samt att fortbilda befintliga testare. Dessutom behdver systemet kompletteras med nagon form
av system for kvalitetssakring.

Ansvarig: SJV

Resursbehov: 2 500 kkr per ar. Angivet resursbehovet grundar sig pa en uppskattning utifran
uppgifter om nuvarande kostnader.

Redovisning/uppfoljning: Statistik dver gjorda tester samt resultat fran
kvalitetssakringsarbetet.

Mal som atgarden beror: Samtliga

11.1.5 Battre arbetsmiljé genom 6kad anvandning av tekniska hjalpmedel

Atgérd: Informationskampanj inriktad p& risker vid blandning och pafylining av
vaxtskyddsmedel och hur dessa risker kan minskas genom anvandning av tekniska
hjalpmedel.

En informationskampanj genomfors som &r riktad till anvandare av véaxtskyddsmedel inriktad
pa risker vid blandning och pafyllning av véaxtskyddsmedel och hur dessa risker kan minskas
genom anvéndning av tekniska hjalpmedel.

Information bor ocksa utformas som vénder sig till fruktodlare. Deras arbete medfér ofta stora
exponeringsrisker som skulle kunna minskas genom anvandning av teknisk utrustning.
Exempelvis har anvandning av spruttunnel kraftigt minskat exponeringen for saval sprutforare
som miljon. Eftersom preparatatgdngen minskar, sa minskar ocksa kostnaderna for
vaxtskyddsmedel.

Ansvarig: AV

Resursbehov: 250 kkr, vilket motsvarar en effektiv arbetsinsats pa ca 225 timmar enligt
nedan redovisad timkostnadsberékning samt ca 100 kkr i 6vriga kostnader.

Redovisning/uppfoljning:  Statistik  6ver  hur  anvandningen gar till  fran
intervjuundersokningen (SCB).

Mal som atgarden beror: Overgripande riskminskning, férekomst och risker i vatten och
risker i arbetsmiljon
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11.1.6 Anvandning av skyddsutrustning

Atgérd: Informations/utbildningsinsatser genomfors rérande personlig skyddsutrustning.
Information behdvs om lampliga material, férvaring, rengéring och kassation.

Bakgrund: Atgarder behover vidtas for att fler sprutforare ska anvénda adekvat
skyddsutrustning. Sarskilda informations- och utbildningsinsatser behover utarbetas och
genomforas for att uppna detta.

Ansvarig: AV

Resursbehov: 250 kkr, vilket motsvarar en effektiv arbetsinsats pa ca 225 timmar enligt
nedan redovisad timkostnadsberékning samt ca 100 kkr i 6vriga kostnader.

Redovisning/uppfoljning:  Statistik  6ver  hur  anvandningen gar till  fran
intervjuunderstkningen (SCB).

Mal som atgarden beror: Overgripande riskminskning, férekomst och risker i vatten och
risker i arbetsmiljon.

11.1.7 Standardisering av utrustning for spridning och hantering av
vaxtskyddsmedel m.m.

Atgérd: Folja och delta i det internationella arbetet med att utarbeta standarder for utrustning
for spridning och hantering av vaxtskyddsmedel m.m.

Bakgrund: Atgarder behover vidtas for att skaffa underlag for nationella atgarder samt for att
folja och paverka utvecklingen av internationella standarder. Omraden som berors ar t.ex.
funktionstest av spridningsutrustning, rengéring av sprutor och lika hjalpmedel som anvénds
vid pafyllning av spridningsutrustning

Ansvarig: SJV

Resursbehov: 600 kkr per ar. Angivet resursbehov grundar sig pa en uppskattning utifran
uppgifter om nuvarande kostnader.

Redovisning/uppféljning: Arlig rapport 6ver genomfort arbete. Nya kunskaper som kommer
fram inarbetas pa lampligt satt i ovriga aktiviteter som ror utbildning, radgivning och
information.

Mal som atgarden beror: Overgripande riskminskning, férekomst och risker i vatten och
risker i arbetsmiljon.

11.1.8 Markning av vaxtskyddsmedel
Atgérd: Utarbeta riktlinjer for hur markningen av véxtskyddsmedel ska se ut.

Bakgrund: Mérkningen pa vaxtskyddsmedel behdver ses dver sa det blir tydligt vilket som ar
det godkanda anvandningsomradet, anvandningstid, hur preparatet far anvandas med
avseende pa dos, antal behandlingar, vattenméangd, vilken skyddsutrustning som ska anvandas
mm. En grupp med representanter fran Svenskt véxtskydd, Keml, Jordbruksverket,
Lansstyrelsen och Arbetsmiljoverket jobbar vidare med denna fraga for att gora markningen
lattlast och likartad pa alla forpackningar.

Ansvarig: Svenskt vaxtskydd, Keml, SJV

Resursbehov: 300 kkr, vilket motsvarar en effektiv arbetsinsats pa 375 timmar enligt nedan
redovisad timkostnadsberékning samt 50 kkr i vriga kostnader.
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Redovisning/uppfoljning: Mall for etiketten, utvardering av resultaten pa proven pa
behdrighetskurserna.

Mal som atgarden berdr: Samtliga

11.1.9 Anpassning av den danska ograsdatabasen till svenska forhallanden

Atgard: Genomféra en studie som ska bedéma kostnad, arbetsdtgdng och kompetensbehov
for anpassning och for framtida uppdatering av den danska ograsdatabasen efter svenska
forhallanden, framst forsoksresultat. Att bedoma efterfragan av tjansten ska ocksa inga i
studien. Syftet ar att ge ett underlag for beslut om vi ska satsa pa den danska ograsdatabasen.

Bakgrund: Det ar mojligt att anvanda forsoksresultaten fran de svenska forséken pa ett battre
satt och forsakra sig om att kunskapen om ogras sakras. Man kan ocksa utnyttja den befintliga
kunskapen optimalt och éverfora det danska arbetet till svenska forhallanden.

Ansvarig: SJV

Resursbehov: 300 kkr, vilket motsvarar en effektiv arbetsinsats pa 300 timmar enligt nedan
redovisad timkostnadsberdakning samt 100 kkr i 6vriga kostnader.

Redovisning/uppféljning: Del av en doktorsavhandling.
Mal som atgarden berdr: Samtliga

11.1.10 Kunskaps- och erfarenhetsférmedling mellan skogsplantskolor
Atgérd: Kunskaps- och erfarenhetsférmedling mellan skogsplantskolor

Beskrivning: Det foreligger stora skillnader mellan olika planskolor nér det géller hur mycket
vaxtskyddsmedel som anvénds. Utbyte av erfarenheter mellan olika plantskolor skulle
sannolikt kunna resultera i en minskad forbrukning av vaxtskyddsmedel. Det &r darfor av stor
vikt att en systematisk och effektiv kunskaps- och erfarenhetsférmedling snarast kommer till
stand.

Ansvarig: SKS

Resursbehov: 800 kkr per ar, vilket motsvarar en effektiv arbetsinsats pa 900 timmar enligt
nedan redovisad timkostnadsberékning samt 200 kkr i 6vriga kostnader.

Redovisning/uppfdljning: -
Mal som atgarden beror: Samtliga mal

11.2 Forskning, forsok och utveckling

11.2.1 Behov av mer grundlaggande kunskaper

Atgérd: Underlag for att utforma en satsning pé forskning for att utveckla de grundlaggande
kunskaper som kravs for att uppna ett hallbart vaxtskydd med hdg ambitionsniva.

For att pa sikt fa en hallbar anvandning véaxtskyddsmedel och en utveckling dar forekomsten
av vaxtskyddsmedel i miljon béattre kan forebyggas och riskerna ytterligare nedbringas behdvs
kunskaper. Nedan namns de viktigaste omradena dar satsningar pa forskning och utveckling
av mer grundlaggande karaktéar behovs.

e Nya odlingssystem och férandringar i nuvarande. Sérskilt behdvs kunskap om
forebyggande  atgarder,  vaxtfoljd, och  klimatforandringarnas  effekt  pa
véxtskyddsproblem.
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e De verkliga kostnaderna fér miljon vid kemisk bekdmpning. Att ta fram underlag for detta
kraver en omfattande analys av de olika effekter som sker for miljon, samt kvantifiering
av de kostnader som effekterna medfor.

e Bekdmpningsmedlens effekter. Det behdvs kunskaper for att beddma betydelsen av de
halter som uppmats i miljon t.ex. i yt- och grundvatten. Det galler bedémningar bade pa
kort och lang sikt samt effekter pa enskilda organismer respektive hela ekosystem.

e Alternativ till kemisk bekdmpning pa golfbanor. Trots att det idag bedrivs arbete med att
hitta andra metoder an kemisk bekampning vid golfbanor finns det ett stort behov av mer
forskning for att hitta andra metoder.

Det ar viktigt att sddana satsningar utformas utifran en 6verblick over vilka resurser som i
stort anvands for att belysa fragestéllningar av detta slag. Da kan dubbelarbete undvikas och
eventuellt samordningsvinster goras. Satsningar av ovan namnda slag eller pa narliggande
omraden finns pa olika hall t.ex. vid Formas och SLF. Utredningen foreslar att de satsningar
pa forskning och utveckling som gors pa jordbruks- och tradgardsomradet med syfte att
forbattra mojligheterna att uppna de nationella miljomalen kartlaggs och att ett forslag till
forskningsplan utformas. Aven verksamhet i andra lander bor beaktas for att undvika
dubbleringar. Vidare foreslas att med detta som utgangspunkt stallning tas till vilka eventuellt
ytterligare satsningar som bor goras.

Ansvarig: Lampligt forskningsrad t.ex. FORMAS tillsammans med ansvariga myndigheter.

Resursbehov: 500 kkr, vilket motsvarar en effektiv arbetsinsats pa 600 timmar enligt nedan
redovisad timkostnadsberdkning samt 100 kkr i 6vriga kostnader.

Redovisning/uppféljning: -
Mal som atgarden beror: Samtliga

11.2.2 Stod till forsoks- och utvecklingsprojekt
Atgard: Stod till forsoks- och utvecklingsprojekt

Viktiga omraden dar det behovs insatser for att uppna en sékrare anvandning &r
behovsanpassning (doser, trosklar, prognos & varning m.m.), kunskap om vilka sorter som ar
mest motstandskraftiga mot sjukdomsangrepp, vaxtfoljder, alternativ till kemisk bekdmpning,
appliceringsteknik och arbetsmiljo. Befintliga styrdokument for forséks- och
utvecklingsverksamhet bor revideras och fokuseras pa de omraden som &r av storst betydelse
for att na malen i handlingsplanen. En fortsatt verksamhet ar nédvandig. Omfattningen bor
motsvara minst 12 000 kkr per ar for perioden fram till 2013.

Ansvarig: SLF/SIV

Resursbehov: Motsvarande 12 000 kkr per ar, for perioden fram till 2013. Angivet
resursbehovet grundar sig pa en uppskattning utifran uppgifter om nuvarande kostnader.

Redovisning/uppfoljning: Del- och slutredovisningar fran verksamheten gors tillgangliga via
Internet.

Mal som atgarden beror: Samtliga

11.2.3 Metoder for att bestamma resthalter i vegetabiliska livsmedel

Atgéard: Utveckla och validera praktiskt anvdndbara analysmetoder for kontrollen av
bekampningsmedelsrester i saval inhemskt odlade som importerade livsmedel.
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Ett fortsatt behov foreligger av att utveckla och validera praktiskt anvéndbara analysmetoder
for kontrollen av bekampningsmedelsrester i savél inhemskt odlade som importerade
livsmedel. Nya EU fdrordningen (396/2005) och EU:s barnmatsdirektiv staller krav pa att
kunna bestamma mycket laga halter av bekdampningsmedel. Godkénnandet av nya medel
staller ocksa krav pa att mojligheterna finns att kunna analysera dessa @mnen. De nya
bekampningsmedlen gar séllan att inkorporera i befintliga s.k. multimetoder, vilket bade ékar
kostnaden for metodutveckling och kontroll.

Ansvarig: SLV

Resursbehov: 2 500 kkr per ar, vilket motsvarar ett arligt resursbehov motsvarande 2,5
arsverken enligt nedan redovisad timkostnadsberakning.

Redovisning/uppféljning: | samband med verkets arsrapport.
Mal som atgarden berdr: Forekomst och risker vid konsumtion av vegetabilier.

11.2.4 Ta fram och sprida kunskaper om kemiska vaxtskyddsmedels
effekter pa miljon

Atgéard: Bedriva verksamhet vid KompetensCentrum for Kemiska Bekadmpningsmedel

(CKB).

Bakgrund: CKB inrattades vid SLU 2006 och fungerar som expertstod for olika
myndigheter. Arbete bedrivs inom omradena kemisk analyskompetens, metodik for
miljoévervakning och utbilda och informera om kemiska bekdampningsmedel. Med den
kunskap som tas fram avser man att kunna beskriva vilka effekter véxtskyddsmedel har pa
miljon, forutsaga dessa pa ett tillforlitligt satt och tala om vilka atgarder som behovs for att
paverkan pa miljon ska ligga inom acceptabla granser. Kompetens inom detta omrade finns
vid SLU men en férutsattning for att den ska kunna bedrivas ar att medel avsatts for
verksamheten.

Ansvarig: SLU

Resursbehov: 5 000 kkr per ar. Angivet resursbehovet grundar sig pa en uppskattning utifran
uppgifter om nuvarande kostnader.

Redovisning/uppféljning: Arlig verksamhetsredovisning.
Mal som atgarden beror: Forekomst och risker av véxtskyddsmedel i vatten och miljo.

11.3 Lagstiftning

Atgéard: Se 6ver nuvarande lagstiftning betraffande spridning av, godkénnande av och
utbildning om véxtskyddsmedel till f6ljd av forvantad EU-lagstiftning.

Som en foljd av forslag till ny férordning for vaxtskyddsmedel och inférandet av direktivet
for hallbar anvandning av bekampningsmedel maste lagstiftningen ses dver. Nya EU-regler
férmodas berora:

1. Godkéannande av vaxtskyddsmedel (Keml)
Arbetarskyddsfragor (AV)
Krav pa inforande av obligatoriska handlingsplaner (SJV, Keml, NV)

Atgarder for att framja produktion med smé insatser av véxtskyddsmedel, déribland
integrerat véaxtskydd. (SJV)

>N
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5. Inférande av utbildningskrav for distributrer, radgivare och anvandare av
bekdmpningsmedel. (SJV, Keml)

6. Obligatorisk funktionstest av spruta (SJV).
7. Krav pa att ta fram statistik. (Keml)
8. Spridning av vaxtskyddsmedel (NV)

Samtliga dessa omraden kan, beroende pa kommissionens beslut, krdva omfattande
lagandringar som maste utredas, konsekvensbedomas och genomféras av de olika
myndigheterna (NV, Keml, SJV, AV).

Ansvarig: Respektive myndighet

Resursbehov: 100 kkr./myndighet, vilket motsvarar en effektiv arbetsinsats pa 150 timmar
enligt nedan redovisad timkostnadsberakning.

Redovisning/uppfoljning: Samtliga dessa forslag till lagandringar bor utredas om direktivet
antas och genomforas senast 2014 eller det ar som bestams av EU.

Mal som atgarden beror: Samtliga

11.3.1 Godkéannande av vaxtskyddsmedel
Atgérd: Verka for att en hog skyddsniva behélls vid godkénnandet av véxtskyddsmedel.

Ett system med regler for godkannande &r en grundlaggande forutséttning for att astadkomma
minskade risker med vaxtskyddsmedel. | férhandlingar kring forslag till ny férordning for
véxtskyddsmedel bor Sverige sarskilt:

e stodja kommissionens forslag till strikta kriterier for godkannande av verksamma
amnen pa gemenskapsniva,

e stddja kommissionens forslag till regler om substitution av problematiska
vaxtskyddsmedel,

e verka for att kommissionens forslag till regler om godkédnnanden inom zoner 6ppnar
for tillrackliga mojligheter att beakta nationella olikheter,

o verka for en regelforenkling for medel som innebér lagre risk genom att i forsta hand
undanta vissa enklare substanser fran kravet pa godkannande,

o verka for att infora krav pa fargning av betat utsade. Detta maste antas gemensamt pa
EU niva eftersom det dels férekommer handel med betat utsade mellan
medlemslanderna och dels galler en s.k. teknisk regel som i princip ar omdjlig att fa
godkant pa nationell niva av dvriga medlemslander.

Ansvarig: Respektive myndighet

Resursbehov: 100 kkr./myndighet, vilket motsvarar en effektiv arbetsinsats pa 150 timmar
enligt nedan redovisad timkostnadsberakning.

Redovisning/uppfoljning: Samtliga dessa forslag till lagandringar bér utredas om direktivet
antas och genomforas senast 2014 eller det ar som bestams av EU.

Mal som atgarden beror: Samtliga
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11.3.2 Behallande av nationella begransningar och férbud

Atgard: Verka for att behalla de nationella begrénsningar och forbud som sedan tidigare
finns i Sverige for vissa anvandningar och vissa omraden.

Att behalla de begransningar och férbud som redan har inforts i Sverige ar en viktig
utgangspunkt for att kunna uppna malet Giftfri miljo. Myndigheterna bedémer att de
nationella atgarderna utgér en mycket viktig grund i de tidigare nationella
handlingsprogrammen och att de maste féljas av fler generella dtgarder som syftar till att
begrénsa beroendet och riskerna med vaxtskyddsmedel. Nuvarande EU-gemensamma regler
ger dock inte landerna mojlighet att beakta de nationella handlingsprogrammen i samband
med godkannande av vaxtskyddsmedel. Det krdavs darfor sarskilda insatser for att
astadkomma att de foreslagna EU-reglerna for vaxtskyddsmedel ger ett sadant nationellt
utrymme. En annan viktig forutsattning for att dessa atgarder ska forbli framgangsrika ar att
naringen fortsatt verkar for ett minskat beroende och minskade risker med vaxtskyddsmedel.
De atgarder som berors framgar av avsnitt 4.1.2.2.

Utredningen foreslar att féljande nationella begransningar och forbud ska behallas:
e Spridning av kemiska och biologiska bekampningsmedel fran luftfartyg.
o Kemisk bekdmpning av l6vsly pa skogsmark.
e Yrkesmassig anvandning utan sarskilt tillstand
o inom skyddsomrade for vattentakt,
o pa gardar till forskolor och skolor eller allmanna lekplatser.
o patomtmark for flerfamiljshus
o vid planerings- och anlaggningsarbeten,
e Spridning pa naturbetesmarker eller pa angar.
e Behandling strax fore skord for nedvissning i strasad (dikvat eller glyfosat).
e Behandling av frukt och matpotatis efter skord.
e Anvandning av jorddesinfektionsmedel.
e Straforkortningsmedel i strasad, med undantag for rag.
Ansvarig: Naturvardsverket, Keml

Resursbehov: 100 kkr/myndighet, vilket motsvarar en effektiv arbetsinsats pa 150 timmar
enligt nedan redovisad timkostnadsberékning.

Redovisning/uppféljning: -
Mal som atgarden beror: Samtliga

11.3.3 Begransning av anvandningen i omraden som allménheten har
tillgang till

Atgard: Verka for att inféra nationella begransningar och férbud fér anvandning inom
kdnsliga omraden som allmanheten har tillgang till sasom skogsmark, parker, véaggrenar,
idrottsanldggningar etc.

Att infora nationella begransningar och férbud for anvandning inom kansliga omraden som
allmanheten har tilltrade till, kan behéva 6vervagas om direktivet for hallbar anvandning av
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bekampningsmedel antas. En sadan utredning aterstar och bor i sadana fall beakta att
anvandningen i skogen, i ett langre perspektiv, redan har reducerats kraftigt samtidigt som det
skett en satsning pa utveckling av icke-kemiska alternativ for den kvarvarande anvandningen.
Vidare bor utredningen utreda ekonomiska samt juridiska konsekvenser samt foresla lamplig
tidpunkt for ikrafttradande och ev. behov av undantag, t ex for punktbehandling, bekdmpning
av nya invasiva arter och ev. krav pa anmalan och information.

Ansvarig: Naturvardsverket

Resursbehov: 1 000 kkr under forutsattning att direktivet antas. Detta motsvarar ca 1
arsverke enligt nedanstaende timkostnadsberakning.

Redovisning/uppfdljning: Rapport
Mal som atgéarden beror: Samtliga

11.3.4 Forbud mot spridning pa hardgjorda ytor
Atgérd: Forbjuda spridning av vaxtskyddsmedel pé hardgjorda ytor.

Antas direktivet for en hallbar anvandning av bekampningsmedel kan det behdva Gvervégas
att forbjuda spridning av vaxtskyddsmedel pa hardgjorda ytor. Detta mot bakgrund vad som
star i direktivet om att minska risker och beroendet av bekampningsmedel samt for att skydda
vattenmiljon. Forslaget kommer da framst att beréra anvandningen av glyfosat, attika och
pelargonsyra. Infor forbudet bor en definition av hardgjorda ytor goras samt sa bor
konsekvenserna av ett sadant forbud utredas.

Ansvarig: Naturvardsverket

Resursbehov: 100 kkr under forutsattning att direktivet antas. Detta motsvarar en effektiv
arbetsinsats pa 150 timmar enligt nedan redovisad timkostnadsberéakning.

Redovisning/uppfoljning: Om behov finns, i form av nya bestdmmelser.
Mal som atgarden beror: Forekomst och risker i vatten.

11.3.5 Restriktiva regler for privat anvandning utan kunskapskrav

Atgard: Verka for en godkdnnandeprévning som innebédr ett hogre skydd for den icke
yrkesmaéssiga anvandningen som sker utan kunskapskrav.

| Sverige finns forhallandevis fa verksamma amnen godkanda att anvandas i hemtradgardar
(klass 3). En riktlinje i denna restriktiva politik ar att inte placera medel i klass 3 som kréver
omfattande villkor for att kunna anvandas pa ett betryggande sétt.

I méjligaste man, bor endast bruksfardiga formuleringar tillatas for den privata anvandningen.
Orsaken ar att medel som tillhandahalls som koncentrat ar olampliga att anvandas av personer
utan behorighet (kunskap) eftersom medlen ska tillredas och spridas med annan utrustning an
den de levereras i, med risk for spill och svarigheter att uppna korrekt dosering. Att
bekampningsmedel flyttas fran de forpackningar de levereras i till andra behallare som inte ar
markta Okar risken for forvéxling och strider mot allmanna principer for saker hantering (jfr
FAO - code of conduct). Dessa krav dverensstimmer &ven med handlingsplanen for den
globala kemikaliestrategin SAICM (se punkt 40 i avsnitt 4.7).

Ansvarig: Keml

Resursbehov: 100 kkr, vilket motsvarar en effektiv arbetsinsats pa 150 timmar enligt nedan
redovisad timkostnadsberékning.
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Redovisning/uppfoéljning:
Mal som atgarden beror: Samtliga

11.3.6 Godkannande av makrobiologiska vaxtskyddsmedel

Atgérd: Det bor utredas pa vilket satt den hammande inverkan de svenska sarbestammelserna
om krav pa godkannande av nematoder, insekter och spindeldjur bast kan begransas.

En sadan utredning bor titta pa mojligheten att upphéava nuvarande regler och déarmed
provningsavgiften och istallet ersatta dem med foreskrifter kring import och inforsel.
Eftersom nuvarande prévning om godkannande for dessa organismer till stor del handlar om
att utreda om organismerna antingen forekommer naturligt eller inte kan etablera sig
permanent i landet, sa bor detta vara ett basalt krav i sddana nya regler. Myndigheterna
foreslar att Kemikalieinspektionen ges detta uppdrag. Syftet ar att underlatta
marknadsintroduktion for dessa organismer genom regelforenkling samt att astadkomma en
begrénsning av riskerna genom att forbattra mojligheter till integrerad och ekologisk
produktion.

Ansvarig: Keml

Resursbehov: 300 kkr, vilket motsvarar en effektiv arbetsinsats pa 450 timmar enligt nedan
redovisad timkostnadsberékning.

Redovisning/uppféljning: Rapport
Mal som atgarden beror: Samtliga

11.4 Tillsyn

Atgérd: Effektivare tillsyn och férbéttrad tillsynsvéagledning.

Den sa kallade REACH-utredningen har i uppdrag att se Over bl.a. tillsynssystemets
utformning inom kemikalieomradet. | det fall att utredningens forslag ocksa genomfors
kommer tillsynssystem och tillsynsansvar aven inom véxtskyddsmedelsomradet att beroras.
Den operativa tillsynen inom vaxtskyddsmedelsomradet kan, effektivt genomférd, ha en stor
betydelse for att minska paverkan pa hélsa och miljo. Det blir darfor sarskilt viktigt att folja
upp att den nya EU-lagstiftningen och den nya tillsynsorganisationen blir d&ndamalsenligt
genomford. Myndigheterna foreslas fa i uppdrag att folja upp utfallet sa snart det ar mojligt.

Ansvarig: Keml (tillverkare och andra primarleverantérer); NV (spridning och annan
hantering)

Resursbehov: 1 500 kkr per ar, vilket motsvarar 1,5 arsverken enligt nedanstaende
timkostnadsberakning.

Redovisning/uppféljning: -
Mal som atgarden beror: Samtliga

11.5 Uppfdljning

11.5.1 Statistik 6ver anvanda mangder och hur anvandningen gar till
Atgard: Ta fram statistik 6ver anvanda mangder och hur anvéndningen gér till.

Statistik 6ver anvandningen och hur anvandningen gar till kommer att behovas for att kunna
folja upp programmet och for att kunna arbeta med de indikatorer som foreslas bli viktiga
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verktyg for arbetet i ett kommande program. Det forvantas ocksa bli ett krav nar direktivet for
hallbar anvandning av bekampningsmedel genomférs. Fragor kring anvandning och hur
information tas emot behdver laggas in i undersékningen eller genomforas separat.

Ansvarig: Keml (huvudansvar)

Resursbehov: Motsvarande 2 500 kkr maste avsittas for intervjuundersokning av anvandning
och hantering.

Motsvarande 150 kkr maste avsattas varje ar for att samla in och redovisa uppgifter om
forséljningen i landet. Kostnaden for att producera rapport om antal hektardoser i jordbruket
uppgar till ca. 150 kkr per ar.

Angivet resursbehov grundar sig pa en uppskattning utifran uppgifter om nuvarande
kostnader.

Redovisning/uppféljning: Skriftligt i form av statistiska meddelanden fran SCB resp. Keml.
Gors tillgangligt via Internet.

Mal som atgarden berdér: Overgripande riskmal, bekampningsmedlens egenskaper och
risker i arbetsmiljon.

11.5.2 Nationella riskindikatortal
Atgard: Ta fram nationella riskindikatortal
Kraver forsaljningsstatisk som ingangsvarde.
Ansvarig: Keml

Resursbehov: For kontinuerlig drift och underhall behdvs 150 kkr per ar. Angivet
resursbehov grundar sig pa en uppskattning utifran uppgifter om nuvarande kostnader.

Redovisning/uppféljning: -
Mal som atgarden beror: Samtliga

11.5.3 Gardsvisa riskindikatortal
Atgard: Inféra system med gardsvisa riskindikatorer.

Kraver ingangsdata i form av uppgifter om enskilda produkter. Ett inledande
utvecklingsarbete for att utveckla en modell att arbeta efter har genomforts.

Ansvarig: Naringen (LRF, Lantmannen) i samarbete med Keml och SJV.

Resursbehov: Medel for utveckling och drift av datasystem maste avsattas motsvarande ett
engangsbelopp pa 2 500 kkr for utveckling vilket motsvarar en effektiv arbetsinsats pa 750
timmar enligt nedan redovisad timkostnadsberédkning samt 2 000 kkr i 6vriga kostnader.
Darefter arligen 500 kkr for lopande drift och underhall vilket motsvarar en effektiv
arbetsinsats pa 375 timmar enligt nedan redovisad timkostnadsberdkning samt 250 kkr i
ovriga kostnader.

Redovisning/uppféljning: -

Mal som atgarden beror: Samtliga.

11.5.4 Miljodvervakning - forekomst och effekter i vatten

Atgard: Overvaka forekomsten av véxtskyddsmedelsrester i vatten inom programomrade
jordbruksmark.
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| den nationella miljodvervakningens programomrade for jordbruksmark ingar sedan 2002
delprogrammet for bekdampningsmedel. | dagslaget omfattar verksamheten fyra typomraden.
En screening for att undersdka om man bor utdka dvervakningen till att permanent &ven
omfatta tradgardskulturer genomfors under 2008. Provtagningar kommer att ske i tre stycken
avrinningsomraden med betydande andel frukt-, bar- och gronsaksodling pa friland.
Resultaten fran denna screening kommer att visa om det behdvs en fortsatt dvervakning av
tradgardskulturer eller inte.

Ansvarig: NV

Resursbehov: Kostnaden for provtagningar och analys for tradgardsscreeningen uppgar till
400 kkr. Totalt satsas darmed ca 4 000 kkr arligen for provtagning och analys i vatten inom
programomrade for jordbruksmark. Det innebér en tillfallig utokning med drygt 400 kkr fran
dagsléget.

Redovisning/uppféljning: Arlig rapportering.
Mal som atgarden berdr: Forekomst och risker i vatten.

11.5.5 Validera forekomstnivaer i ytvatten
Atgérd: Uppdatera och ta fram riktvérden

Forekomstnivaer i ytvatten behdver valideras med utgangspunkt fran riktvarden for
verksamma amnen. Sadana riktvarden finns idag for ca 100 verksamma d@mnen och vissa
relevanta metaboliter. Riktvarden behdver uppdateras och tas fram for resterande relevanta
verksamma &mnen och metaboliter, vilket innebér ca 60-80 ytterligare riktvéarden.

Ansvarig: Arbetet bor genomféras/administreras av Keml.

Resursbehov: Kostnaden for uppdatering och framtagande av nya riktvarden berdknas till
250 kkr vilket motsvarar en arbetsinsats pa 375 timmar enligt nedan redovisad
timkostnadsberakning.

Redovisning/uppféljning:
Mal som atgarden beror: Férekomst och risker i vatten

11.5.6 Utokad stickprovskontroll av rester i vegetabilier
Atgard: Stickprovskontroller av forekomsten av véxtskyddsmedelsrester i vegetabilier

Nuvarande stickprovskontroll pa inhemska vegetabilier bor utokas fran ca. 400 till 1 000 prov
per ar.

Ansvarig: SLV

Resursbehov: 2 000 kkr per ar. Angivet resursbehovet grundar sig pa en uppskattning utifran
uppgifter om nuvarande kostnader.

Redovisning/uppféljning: Arlig avrapportering
Mal som atgarden berdr: Forekomst och risker vid konsumtion av vegetabilier.

11.5.7 Kontroll av anvandningen genom stickprovskontroll av rester i
vegetabilier

Atgard: Kontroll av anvandningen genom stickprovskontroll av rester i vegetabilier
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Nuvarande omfattning matt i antal prov ar knappast tillracklig for att ens kontrollera att
gransvardena for bekdmpningsmedelsrester efterlevs. Nya &mnen som godkanns for
anvandning kraver oftast anvandning av enskilda analysmetoder som endast innefattar ett
eller nagra &mnen. Detta innebér direkt en 6kad kostnad per prov. En meningsfull kontroll av
att godkanda bekampningsmedel endast anvands pa i godkannandet angivna grodor samt viss
kontroll av att aterkallade eller forbjudna medel inte anvands kraver utokade resurser. En
systematisk kontroll av vissa omraden dar t.ex. férandringar genomforts och man kan forutse
problem behdver i vissa fall goras. Uppféljningen av konstaterade fall bér snabbas upp och
forbattras och leda till atgérder fran tillsynsmyndigheten, se under tillsyn.

Ansvarig: SLV

Resursbehov: 800 kkr per ar. Angivet resursbehovet grundar sig pa en uppskattning utifran
uppgifter om nuvarande kostnader.

Redovisning/uppfdljning: Planen for denna kontroll utarbetas i samrad med ett lampligt
antal kommuner. Resultatet redovisas till samtliga kommuner, Kemikalieinspektionen och
Naturvardsverket.

Mal som atgarden berdr: Forekomst och risker vid konsumtion av vegetabilier.

11.5.8 Kontroll av bekéampningsmedel i dricksvatten
Atgérd: Kontroll av forekomsten av vaxtskyddsmedelsrester i dricksvatten

Tillsynen 6ver dricksvattenproduktionen ligger lokalt ute pa kommunerna. Inga analyssvar
skickas automatiskt till Livsmedelsverket. Enligt Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS
2001:30) om dricksvatten (omtryck LIVSFS 2005:10) foljer ett krav pa analys av
bekampningsmedel pa dricksvatten. Antalet allmanna vattenverk i Sverige ar drygt 2 000 i
dag. Antalet 6vriga vattenanlaggningar som omfattas av dricksvattenforeskrifterna &r troligen
ocksa ca 2000.

Ansvarig: SLV

Resursbehov: : 3 000 kkr forsta aret vilket motsvarar 2 arsverken enligt nedan redovisad
timkostnadsberakning samt 1 000 kkr i 6vriga kostnader. Dérefter 1 000 kkr per ar vilket
motsvarar 1 arsverke for uppbyggnad av nytt rapporteringssystem. Inrapportering genomférs
varije ar.

Redovisning/uppféljning: Livsmedelsverket samlar in information fran kommunerna om
dricksvattnets kvalitet for att bland annat kunna rapportera till EU. Ett nytt
rapporteringssystem for kommunerna inférs som gor det mojligt att kontrollera
bekampningsmedel och 6vriga kvalitetsparametrar i dricksvatten fran alla vattenanlaggningar
som tillhandahaller vatten till fler &n 50 personer. En bearbetning sker darefter for att
utvérdera resultaten.

Mal som atgarden beror: Forekomst och risker i vatten.

11.5.9 Kontroll av bekdmpningsmedel i grundvatten
Atgard: Kontroll av bekdmpningsmedel i grundvatten

For att bredda kunskapen om halter av olika bekdmpningsmedel i grundvatten (inkl
forandringar éver tiden) och for att folja upp malsattningen ar det viktigt att dven analyser av
grundvatten (ravatten och vatten fran enskilda vattentakter) kan inrapporteras till SGU for
lagring, bearbetning och utvardering. SGU samverkar for narvarande med pesticiddatabasen
vid SLU for overforing av data sa att dessa kan knytas till grundvattenférekomster som
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underlag vid vattenforvaltningsarbetet. Data ska aven kunna utnyttjas vid miljomalsarbetet.
Detta system har inforts med hjélp av SGU:s interna FoU-medel men ytterligare medel kravs
for viss vidareutveckling och for drift av systemet. Medel krévs &ven for utvardering och
uppfoljning av resultaten.

Ansvarig: SGU

Resursbehov: 250 kkr. Angivet resursbehov grundar sig pa en uppskattning utifran uppgifter
om nuvarande kostnader.

Redovisning /uppfoljning: Ett rapporteringssystem till Sveriges Geologiska Undersokning
infors.

Mal som atgarden berdr: Forekomst och risker i vatten.

11.5.10 Screening av o6vrig anvandning inklusive icke yrkesmassig
anvandning

Nar det géller den ovriga anvandningen dar den icke yrkesmassiga anvandningen ingar ar
dagens kunskapslage om omgivningspaverkan otillracklig. Innan vi kan gora en véardering om
denna omgivningspaverkan ar sa pass betydande fran andra omraden att ett mer heltackande
Overvakningsprogram behdver uppréttas, behdvs emellertid mer underlag dn vad som finns
idag. Att idag foresla ytterligare direkta styrmedel for andra anvandare av véxtskyddsmedel
kan darfor heller inte goras.

Nagon typ av riktad screening for olika anvandarkategorier inom annan
vaxtskyddsmedelsanvéandning, t ex privat anvandning (exempelvis villatradgardar), spridning
pa golfbanor, skogsanvandning etc. kan vara ett forsta steg att skaffa mer information och
gora en beddmning av riskerna. Detta kan ske som ett specialuppdrag inom
miljoévervakningen.

| nagra fall finns ocksa redan genomforda screeningar med viss anknytning till detta. Ett
exempel ar den screening som genomfordes 2007 av bl.a. biocider (SWECO, 2008). Det ar
dock for tidigt att dra langtgaende slutsatser fran dessa rapporter i dagslaget. En mojlig vég
kan dock vara att utforma en vidare undersdkning kring t ex cypermetrin och andra pesticider
som anvands i villatradgardar (SWECO, 2008). Detta tillsammans med en riktad screening for
fler anvandarkategorier ger oss vardefullt underlag till en bedomning av vilka atgarder som
kan vara tankbara. Tidigaste start for ett sddant uppdrag &r i borjan av 2009.

Ansvarig: NV

Resursbehov: 3-500 kkr per kategori beroende pa omfattning. Angivet resursbehovet
grundar sig pa en uppskattning utifran uppgifter om nuvarande kostnader.

Redovisning/uppféljning:
Mal som atgarden berdr: Samtliga

11.6 Ovrigt

11.6.1 Bredda tillgangen av véaxtskyddsmedel for grédor som odlas i mindre
omfattning och for mindre anvandningsomraden

Atgérd: Identifiera de storsta behoven av véxtskyddsmedel fér mindre anvandningsomréden
och ta fram nddvéandig dokumentation for att mojliggéra godkannande av vaxtskyddsmedel
till dem.
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Bakgrund: Tillgangen till vaxtskyddsmedel med litet anvandningsomrade &r i vissa fall liten.
Den dokumentation som maste tas fram for att ett vaxtskyddsmedel ska kunna godkénnas ar
kostsam och det kan vara svart for tillverkaren att fa I6nsamhet for medel som anvéands i liten
mangd. For att gora det majligt att ta fram sadant underlag och anséka om godkéannande for
dessa véxtskyddsmedel har pengar avsatts for andamalet under 2007 och 2008. Den
mojligheten behovs aven i fortsattningen for att sdkra tillgangen pa véaxtskyddsmedel for
dessa sma omraden.

Ansvarig: GRO

Resursbehov: 1 500 kkr per ar. Angivet resursbehov grundar sig pa en uppskattning utifran
uppgifter om nuvarande kostnader.

Redovisning/uppféljning: Arlig verksamhetsredovisning.
Mal som atgarden berdr: Samtliga.

11.7 Kommentarer till uppskattning av resursbehov

Vid uppskattning av resursbehovet ovan har utgangspunkten varit uppgifter om kostnader
forknippade med nuvarande verksamhet. Dar sadana uppgifter har saknats har ett forsok att
uppskatta kostnaderna gjorts. Sadana uppskattningar ar svara och blir darmed osakra. En mer
noggrann analys av kostnaderna kan darfor vara nodvéndig i innan eller i samband med att
verksamheten genomfor. Yiterligare en faktor som Okar behovet av en sadan analys ar det
faktum att de har foreslagna atgarderna ar tankta att genomforas 2010 eller senare.

Vid berakningar har en timkostnad pa 662 kr anvéants det motsvarar en manadslon pa ca
28 500 kr samt en debiterbar tid pa 1510 timmar om aret. | beloppet ar sociala avgifter,
overheadkostnader och resor inkluderade. Kostnaderna for ett arsverke uppgar darmed till ca
1 miljon kr.
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12 Forslag  till  utvardering  och
uppféljning

| samband med att ramen faststalls for vilka av de féreslagna atgarderna som ska genomféras,
bor en planering for hur uppféljningen ska se ut preciseras. Uppféljningen bor samordnas med
annan uppfoljning sasom miljémalsrapportering, uppféljning av landsbygdsprogrammets
atgarder och nationell rapportering av vattendirektivet. Denna planering bor ske sa snart
programmet faststallts och senast vid programperiodens borjan.

12.1 Faststallande av handlingsplan

Enligt forslaget till ramdirektiv for en hallbar anvandning av bekdmpningsmedel finns ett krav
pa att nationella handlingsplaner for att minska risker, faror och beroendet av kemiska
vaxtskyddsmedel ska tas fram. Dessa planer ska redovisas till kommissionen. Det &r &nnu
oklart vilka krav som kommer att stallas pa en sadan handlingsplan vad det galler innehall och
utformning. Den héar redovisade handlingsplanen bor dock kunna utgéra en utgangspunkt for
en sadan redovisning. Nar kraven pa de handlingsplaner som ska redovisas till kommissionen
Klarlagts bor berérda myndigheter ges i uppdrag att ta fram underlag fér denna rapportering.

12.2 Utvardering och uppféljning

For att utvardera insatta atgarder och kunna ta stéllning till behovet av kommande atgarder i
eventuella kommande handlingsplaner behdver tid for uppféljning och utvardering planeras
in. Handlingsplanen avser perioden 2010-2013, dvs. 4 ar. Nagot behov av samlad
genomlysning av aktiviteterna i handlingsplanen bedéms inte vara nddvéandig under denna
relativt korta period. Vi foreslar istallet att en sddan samlad redovisning genomfors under
2013. Den skulle da forutom att tjana som utvardering av handlingsplanen ocksa kunna
fungera som underlag for eventuella kommande handlingsplaner. Denna utvardering bor
kompletteras med I6pande redovisning av statistik och genomfdrda aktiviteter. Pa vilket satt
denna redovisning sker maste avgdras fran fall till fall. Exempelvis bor statistik redovisas pa
hemsidor och i statistiska meddelanden, genomférda utredningsuppdrag i rapportform,
andringar av befintliga bestdimmelser i form av nya regler etc. Varje inblandad part i arbetet
maste sjalv ta ansvar for att redovisningen ske pa ett genomtankt satt vid lamplig tidpunkt.

13 Arbetssatt och lamnade synpunkter
13.1 Arbetssatt

Uppdraget att ta fram féreliggande rapport har tillsammans utforts av Jordbruksverket,
Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket. | arbetet har deltagit:

Magnus Franzén, Jordbruksverket.
Agneta Sundgren, Jordbruksverket.
Peter Bergkvist, Kemikalieinspektionen.
Emma Colleen, Naturvardsverket.
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Erik Westin, Naturvardsverket.

Samrad har skett med Livsmedelsverket (Arne Andersson och Christina Forslund),
Arbetsmiljoverket (Maria Dalin) samt Skogsstyrelsen (Hans Samuelsson).

Under arbetets gang har tva hearingar genomforts — dels den 20 september 2007, dels den 10
april 2008 - dér intressenter for olika organisationer och myndigheter bjudits in for att
diskutera fragor som rér innehdllet i rapporten. Vidare har ett utkast till rapport remitterats till
samma grupp och bade inbjudan till hearingen och den remitterade rapporten har funnits
tillganglig pa Jordbruksverkets hemsida.

Inbjudna till hearingen den 20 september (dar 42 personer deltog) och 10 april (38 personer
deltog) har varit:

Odlarorganisationer:

Ekologiska Lantbrukarna
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF)
Grona néringens riksorganisation (GRO)
Sveriges Spannmalsodlare

Svensk Raps

Sveriges Betodlares Centralfdrening
Svensk mjélk
Intresseorganisationer:

Sveriges Konsumenter
Konsumenter i samverkan

Svenska naturskyddsféreningen
Odling i Balans

Kommunal

Sveriges Kommuner och Landsting
Svenskt Vatten

Svenska vallféreningen
Livsmedelsindustrier och utbudsaktorer:
Lyckeby Stérkelsen

Danisco Sugar AB

Findus Sverige AB

Procordia food AB
Kvarnforeningen

Kraft Foods Sverige AB

oLwW

Radgivning:

Hushallningssallskapens Forbund
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Lansstyrelsen (representerat av Vastra Gotaland, Skane och Kalmar lan)
LRF-Konsult

Lovanggruppen

Visavi god lantmannased

Agellus miljokonsulter

Kontrollféreningar:

KRAYV Ekonomisk forening

Aranea Certifiering AB

SMAK

Bekampningsmedel, tillverkare och forséljare:
Svenskt véaxtskydd

Forshecks AB

Gullviks
Svenska Foder AB

Svenska lantménnens riksférbund
Foradlare:

Svalof-Weibull AB

Scandinavian Seeds

Handeln:

Axfood AB

ICA AB

KF

Hemtradgardsodlare:
Kolonitradgardsforbundet
Riksforbundet Svensk tradgard
Ovriga:

Sveriges lantbruksuniversitet
Socialstyrelsen

Sveriges betodlingsutveckling AB
Skogsstyrelsen
Jordbruksdepartementet, Ulrika Askling
Miljodepartementet, Charlotte Unger
Vattenmyndigheterna:
Vattenmyndigheten fér Bottenviken
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Vattenmyndigheten fér Bottenhavet
Vattenmyndigheten for Norra Ostersjon
Vattenmyndigheten for Sodra Ostersjon
Vattenmyndigheten for Vésterhavet

Rapportutkastet och en detaljerad atgardslista (finns tillganglig pa Jordbruksverkets hemsida,
www.sjv.se) skickades ut pa remiss den 5 juni och hade en kort remisstid till den 30 juni. Pa
hearingen den 10 april informerades det om den korta remisstiden. Remissen besvarades av
drygt 30 intressenter, varav 5 inte hade nagra synpunkter. Flera intressenter har ocksa lamnat
synpunkter under rapportskrivningens gang och i samband med hearingarna.

Nedan sammanfattas nagra av de mer framtradande skriftliga och muntliga synpunkter som
inkommit i samband med arbetet med denna handlingsplan. En mer utforlig sammanstélining
av remissvaren finns tillganglig pa Jordbruksverkets hemsida, www.sjv.se.

13.2 Synpunkter

13.2.1 Overgripande synpunkter

Manga av de framforda synpunkterna har lett till att vissa avsnitt i rapporten har
kompletterats. Detta tas inte upp hér.

Flera remissinstanser har papekat att remisstiden varit alltfor kort och nagra har uppgivit att
man inte haft mojlighet att svara inom den angivna remisstiden.

De nationella miljomalen har vissa papekat ar orealistiska och maste enbart ses som visioner.
Sarskilt ar det delmalen under miljomalen grundvatten av god kvalitet och levande sjoar och
vattendrag om att inte kunna uppmata nagra resthalter i vatten som kommenteras.

Flera remissinstanser har papekat att klimatfragan bor fa storre utrymme. Detta avsnitt har
kompletterats men samtidigt papekas det att det knappast hinner ske en stor forandring av
klimatet mellan &ren 2010 till &r 2013, som &r den tidsperiod handlingsplanen omfattar.

Nar det galler de forslag som foljer av ramdirektivet for en hallbar anvandning av
bekampningsmedel har manga synpunkter pa dessa och framférallt de forslag som innebéar
generella begransningar och forbud. Manga framfor att begransningarna &r bra men andra
framhaller att de nationella sarbestammelser som redan finns for bl.a. straférkortningsmedel,
anses “bidra till konkurrenssnedvridning”, och man anser att Sverige ska godta det som EU: s
direktiv innebar och inte behalla de begransningar som gar utéver det. | manga avseenden har
denna utredning ingen mojlighet att paverka dessa bestammelser utan redogér bara for det
forslag som for narvarande finns. Nar det géller de svenska sarbestammelser som gar langre
kommenteras det i rapporten.

Flera remissinstanser ar principiellt emot skatt pa bekdampningsmedel men haller samtidigt
med om att de bor anvandas som en mojlighet att finansiera andra atgarder for att minska
hédlso- och miljoeffekterna vid anvandning av véxtskyddsmedel. Manga anser ocksa att
skatterna bor hojas for att paverka och styra anvandningen av vaxtskyddsmedel.

Miljoovervakningen ar en insats som manga anser behdver utokas och omfatta &ven
vaxtskyddsmedelsanvandning utanfor jordbruket t.ex. golfbanor, banvallar, végar och urban
miljo. Det efterfragas ocksa analyser pa flera substanser som inte ingar i dagens
miljodvervakning, t ex potatisfungicider.
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Atgardsforslag som i sin helhet lagts till efter p&pekanden om att de saknas &r fortsatt
verksamhet vid KompetensCentrum for Kemiska bekampningsmedel (CKB) och breddning
av tillgangen till vaxtskyddsmedel for grodor som odlas i mindre omfattning och for mindre
anvandningsomraden.

13.2.2 Jordbruk

Nar det galler risker for miljo och odlare ska det beaktas men det behover ocksa ske en
koppling till sjalva produktionen. Det vill sdga att man pa nagot satt méater anvandningen
vaxtskyddsmedel relaterat till hektar och ton avkastning.

Riskindikatorer bor vara EU-anpassade. Gardsvisa riskindikatorer framhalls som ett
pedagogiskt instrument.

Behorighetsutbildningen &r viktig, flera forslag ges om hur den bor utvecklas, bl.a. genom
distansutbildning, mojlighet till webbaserad utbildning, prov m.m.

Véxtskyddscentralerna har en viktig roll i radgivningen genom att de tar fram underlag och
stodjer sjdlva radgivningen. Det innebar att den verkar aterhallande pa séljarnas paverkan pa
radgivare och lantbrukare och fungerar som kunskapsbank. Dock papekas det att
radgivningen bor omfatta hela Sverige och inte enbart sodra delen av landet.

Funktionstest framhalls av manga som en bra atgard for att fa en god standard pa all
sprututrustning. Dock menar manga att det kan bli dyrt och komplicerat att genomféra
funktionstest i norra Sverige, pa grund av stora avstand. Forslag om att infora nagon form av
bidrag for att skrota gamla sprutor eller skaffa extra utrustning till sprutan forkastas.

Skyddsutrustning framhalls av manga som ett eftersatt omrade. Det racker inte med
information utan kravs att utrustningen forbattras av tillverkarna och blir lattare att fa tag i, t.
ex. genom att den séljs pa samma stélle dar vaxtskyddsmedel séljs. Vidare behdvs det béattre
kunskaper om vilka material i skyddsutrustningen som skyddar bast. Det behover ocksa
stallas storre krav pa tillverkare och séljare att ge konkret information om vilken utrustning
som ska anvandas.

For att undvika resistens kommenterar flera att tillgdngen till flera olika preparat ar
nddvéndig.

Flera remissinstanser understryker behovet av kunskapsforsorjning for att kunna bedriva
integrerat vaxtskydd. Det papekas ocksad att det ar svart att definiera sjalva begreppet
integrerat véaxtskydd och att det behdver harmoniseras med Sigill m.fl. certifieringssystem.

| rapporten saknas det definitioner av begreppen enkla substanser och lagriskmedel. Forslaget
om att upphéava nuvarande regler for nematoder, insekter och spindlar ifragasatts da man
undrar om dessa inte ska provas alls.

Né&r det galler produkter som tidigare forbjudits i Sverige och att de inte ska komma till
anvandning igen har efter papekande lagts till att det bara galler om inte ny kunskap
framkommit.

Manga framhaller vikten av att det ar lattlasta etiketter och tydlig mérkning av
vaxtskyddsmedelsforpackningarna.
13.2.3 Hemtradgardar

Nar det galler statistiken dver forsalda medel till privat anvandning papekas det att det inte
bara ar hushallen som képer klass 3-medel. Det &r brist pa kunskap om hur anvandningen for
privat bruk ser ut.
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Vissa "Ofarliga” vaxtskyddsmedel maste fa anvandas mattfullt i hemtradgardar, annars finns
det en risk att icke godkanda preparat anvands pa ett satt som inte gar att kontrollera. Ett
exempel pa hur detta kan ta sig uttryck ar bekdmpningen av spanska skogssnigeln dar
privatpersoner anvander preparat avsedda for yrkesmassig odling.

Fritidsodlingen har en mycket stor omfattning och den kan antas 6ka néar livsmedelspriserna
Okar.

Det ar viktigt att fokusera pa allmanhetens speciella behov av information om icke-kemiska
alternativ och de speciella problem som finns for den anvandning av kemiska medel som far
ske. Den atgard som foreslas, att verka for en godkannandprovning som innebar hogre skydd
for klass 3-preparat och dess anvandning, ifragasétts om den innebar ndgon skérpning jamfort
med nu géllande regler.

Det bor tydliggoras fér kommunerna att dven privatanvandning ska omfattas av olika
restriktioner, t.ex. inom vattenskyddsomraden.

13.2.4 Annan 6vrig anvandning

Manga har kommenterat atgardsforslaget att forbjuda spridning pa hardgjorda ytor.
Framforallt ar det viktigt att fa en klar definition av vad som menas med hardgjorda ytor.

Godkéannanden av vaxtskyddsmedel ska inte styras av en “restriktiv”’ politik utan av faktiska
riskvérderingar.

Nar det galler spridning av vaxtskyddsmedel pa golfbanor menar manga att det ar besvarligt
med tidpunkter och intensitet.

Anvandning i véxthus kréver extra tillsyn eftersom arbetsmiljon kan avsevart forbéattras.

Andra anvandare an lantbrukare, t.ex. golfbanepersonal, behdver fa tillgang till anpassad
radgivning pa miljoomradet. Nu nar man dem bara vid behdrighetsutbildningarna. Det behovs
ocksa battre material till sddana anvandare vid behdrighetsutbildningarna.

13.2.5 Skog

Forslaget om att inféra forbud mot anvandning av véaxtskyddsmedel inom omraden som
allménheten har tilltrdde kommenteras av de remissinstanser som behandlat skog. Verkstalls
forslaget kan det bli problem for skogsnaringen eftersom var svenska allemansratt gor att
detta forslag i EU: s temastrategi for hallbar anvandning av bekampningsmedel kan omfatta
skog vilket ocksa beskrivs i rapporten. Vad som hander pa detta omrade ar avhangigt av
temastrategins genomférande och férslaget beskriver bara vad som kan bli en foljd av det.

14  Kostnader och forslag till

finansiering
Atgéard Ansvarig Arlig Engangs kostnad,
myndighet kostnad, | kkr
kkr
Utbildning, radgivning och information 33900 |1200
Se dver behorighetsutbildningen och SV 100
utvardera nuvarande utformning.
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Atgard

Ansvarig
myndighet

Arlig
kostnad,
kkr

Engangs kostnad,
kkr

Radgivning om miljoinriktade atgarder
inom EU:s landsbygdsprogram.

SV,
Léansstyrelser,
Né&ringen

7000

Ta fram underlag for tillampning av
integrerat véaxtskydd och
radgivningsinsatser.

SV

23 000

Infora system for obligatorisk funktionstest
av alla typer av sprutor.

SV

2 500

Informationskampanj inriktad pa risker vid
blandning och pafylining av
vaxtskyddsmedel och hur dessa risker kan
minskas genom anvandning av tekniska
hjalpmedel.

AV

250

Informations/utbildningsinsatser genomfors
rorande personlig skyddsutrustning.

AV

250

Félja och deltaga i det internationella
arbetet med att utarbeta standarder for
utrustning for spridning och hantering av
vaxtskyddsmedel m.m.

SV

600

Utarbeta riktlinjer for hur markningen av
vaxtskyddsmedel ska se ut

Svenskt
vaxtskydd,
Keml, SJV

300

Genomfora en studie som ska bedoma
kostnad, arbetsatgang och kompetensbehov
for anpassning och for framtida uppdatering
av den danska ograsdatabasen efter svenska
forhallanden

SV

300

Kunskaps- och  erfarenhetsformedling
mellan skogsplantskolor

SKS

800

Forskning, forsok och utveckling

19 500

500

Underlag for att utforma en satsning pa
forskning for att utveckla de grundldggande
kunskaper som kravs for att uppna ett
hallbart vaxtskydd med hég ambitionsniva.

Lampligt
forskningsrad
t.ex. FORMAS
tillsammans
med ansvariga
myndigheter

500

Stod till forsoks- och utvecklingsprojekt

SLF, SJV,

12 000

Utveckla och validera praktiskt anvandbara
analysmetoder for kontrollen av
bekampningsmedelsrester i saval inhemskt
odlade som importerade livsmedel samt

SLV

2 500
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Atgard

Ansvarig
myndighet

Arlig
kostnad,
kkr

Engangs kostnad,
kkr

vatten.

vid
Kemiska

Bedriva verksamhet
KompetensCentrum for
Bekampningsmedel (CKB).

SLU

5000

Lagstiftning

2 400

Andrade/nya bestammelser:

1. Godké&nnande av véxtskyddsmedel
(Keml)

2. Arbetarskyddsfragor (AV)

. Krav pa inférande av obligatoriska
handlingsplaner (SJV, Keml, NV)

4. Atgarder for att frimja produktion
med sma insatser av
vaxtskyddsmedel, daribland
integrerat véaxtskydd. (SJV)

5. Inférande av utbildningskrav for
distributorer, radgivare och
anvandare av bekampningsmedel.
(SJV, Keml)

6. Obligatorisk funktionstest av spruta
(SIV).

7. Krav pa att ta fram statistik. (Keml)

8. Spridning av  vaxtskyddsmedel
(NV)

NV, Keml,
SJV, AV

400

Verka for att en hog skyddsniva behalls vid
godkannandet av véxtskyddsmedel.

Keml, NV,
SV

300

Verka for att behdlla de nationella
begransningar och foérbud som sedan
tidigare finns i Sverige for vissa
anvandningar och vissa omraden.

Keml, NV

200

Verka  for att inféra  nationella
begrénsningar och forbud for anvéndning
inom kansliga omraden som allmanheten
har tillgang till sdsom skogsmark, parker,
vaggrenar, idrottsanlaggningar etc.
(Utredning)

NV

1 000

Forbjuda spridning av vaxtskyddsmedel pa
hardgjorda ytor.

NV

100
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Atgard Ansvarig Arlig Engangs kostnad,
myndighet kostnad, | kkr
kkr
Verka for en godkannandeprévning som | Keml 100
innebdr ett hogre skydd for den icke
yrkesméssiga anvéndningen som sker utan
kunskapskrav.
Det bor utredas pa vilket satt den 300
hammande inverkan de svenska
sarbestammelserna om krav pa
godk&nnande av nematoder, insekter och
spindeldjur medfor, bést kan begrénsas.
Tillsyn 1500 -
Utokad och forbattrad tillsyn Keml, NV 1500
Uppfoljning 11850 |7 700-9 400
Ta fram statistik 6ver anvanda méangder och | Keml 300 2 500
hur anvandningen gar till
Ta fram nationella riskindikatortal Keml 150
Inféra system med gardsvisa | Naringen 500 2500
riskindikatorer. (LRF,
Lantmannen) i
samarbete med
Keml och SJV
Overvaka forekomsten av| NV 3600 400
vaxtskyddsmedelsrester i vatten inom (tradgardsscreening)
programomrade jordbruksmark.
Uppdatera och ta fram riktvarden Keml 250
Stickprovskontroller av férekomsten av|SLV 2 000
bekdmpningsmedelsrester i vegetabilier
Kontroll av  anvédndningen  genom |SLV 800
stickprovskontroll av rester i vegetabilier
Kontroll av forekomsten av|SLV 1 000 2 000 (extra 1:a
bek&mpningsmedelsrester i dricksvatten aret)
Kontroll av  bekdmpningsmedel i1|SGU 250
grundvatten
Screening av 6vrig anvandning inklusive | NV 300-2 000
icke yrkesmassig anvandning (beroende pa
omfattning och
antal kategorier)
Ovrigt 1 500
Identifiera de storsta behoven av|GRO 1500

véxtskyddsmedel for mindre
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Atgard Ansvarig Arlig Engangs kostnad,
myndighet kostnad, | kkr
kkr
anvandningsomraden och ta  fram
nodvandig  dokumentation  for  att
mojliggora godké&nnande av
vaxtskyddsmedel till dem.
Summa samtliga atgarder 66 750 |11 800-13 500

Finansiering av foreslagna atgarder kan variera men i huvudsak finns tre mojliga vagar att ga:

e Delar av de foreslagna atgarderna kan genomfaras inom befintliga anslag for
respektive berdrd myndighet (Lagstiftning och tillsyn)

¢ Via landsbygdsprogrammet &r det mojligt att i stor utstrdckning finansieras de delar
som avser kompetensutveckling (Utbildning, radgivning och information).

e Skatten pa vaxtskyddsmedel kan anvandas framfor allt for de langsiktiga satsningar
som behovs for att bygga upp kunskap (Forskning, forsok och utveckling).

Kostnaderna for de foreslagna atgarderna uppgar till 66 750 kkr per ar. Darutéver tillkommer
cirka 11 800-13 500 kkr som utgérs av engangskostnader under program perioden. Hartill
kommer Kkostnader for nuvarande myndighetsarbete som kan uppskattas till i
storleksordningen 20 000 kkr vara varav drygt hélften &r finansierat med avgifter. Resterande
del finansieras via skattemedel som disponeras via respektive myndighets forvaltningsanslag.
De avgiftsfinansierade delarna avser provning av vaxtskyddsmedel.

Den foreslagna ambitionsnivan motiveras av de foreslagna sektorsmalen vilka har sin grund i
de av riksdagen beslutade miljokvalitetsmalen, sarskilt Giftfri miljo, Grundvatten av god
kvalitet samt Levande sjoar och vattendrag. Den nyligen genomfdrda utvarderingen av
miljokvalitetsmalen pekar pa behovet av en fortsatt hdg ambitionsniva i miljomalsarbetet.
Stor efterfragan pa vegetabilier till framférallt livsmedel och som ravara till energiproduktion
forvantas leda till en 6kad anvandning av véxtskyddsmedel framover, vilket forstarker
motiven for fortsatta satsningar.

Vidare behdver med stor sannolikhet insatser goras i anslutning till inférandet av det
kommande direktivet om hallbar anvandning av bekampningsmedel. Forslaget innehaller
inforande av obligatorisk tillampning av integrerat vaxtskydd, obligatoriska utbildningar for
anvandare, radgivare och distributorer, obligatorisk funktionstest m.m. vilket ocksa motiverar
insatser pa omradet.

Som framgar av kapitel 11 foreslas en rad atgarder pa olika omraden. Enligt uppdraget skall
forslag till finansiering av de foreslagna atgarderna lamnas. De mdjliga vagarna for
finansiering bestar i huvudsak av skatter och avgifter. Berorda myndigheter disponerar
skattemedel antingen via sina respektive forvaltningsanslag eller via sakanslag.

Myndigheternas forvaltningsanslag finansierar i huvudsak myndighetsarbetet inklusive
utredningar och utvarderingar. Sakanslag finansierar i1 huvudsak kompetensutveckling
(information och radgivning), forsoks- och utvecklingsverksamhet samt viss Gvervakning.
Avgifter finansierar provningen av bekdmpningsmedel (Miljodepartementet 2008).
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Utrymmet for omprioriteringar och ny eller utokad verksamhet pa myndigheternas
forvaltningsanslag beddéms vara begrénsat. VVad det galler den helt 6vervdgande delen av
myndigheternas forvaltningsanslagsfinansierade arbete &r det ddrmed inte mojligt att 6ka detta
utan att nya resurser tillfors. De véagar som star till buds ar hojda eller nya avgifter som
tillgodogdrs myndigheterna samt att medel aterfors av de skattemedel som aterfors till
jordbruksnaringen.

For ar 2002 angav regeringen att skatterna pa handelsgodsel och bekampningsmedel i lamplig
form skall aterforas till jordbruket. En mindre del av skatten pa handelsgodsel bor aterforas
kollektivt till jordbruksnéringen for bl.a. informations-, utbildnings-, utvecklings- och
radgivningsinsatser med syfte att framja hallbara produktionsmetoder. Vidare anges att
bekampningsmedelsskatten bor aterforas kollektivt for forsknings- och utvecklingsinsatser
med syfte att frimja en hallbar utveckling inom jordbruket och tradgardsnaringen. Detta har
nu skett under ett antal ar och dven for 2008 aterfors medel for dessa dandamal. Det sker via
anslag som Jordbruksverket disponerar 6ver. Pengarna redovisas under anslagsposten 7
Aterforing av skatt pa handelsgddsel och bekdmpningsmedel under anslaget 44:1 Atgarder for
landsbygdens miljé och struktur. Enligt Jordbruksverkets regleringsbrev for 2008 fordelas
pengar bl.a. till foljande:

e Forsknings- och utvecklingsverksamhet med syfte att framja en hallbar utveckling
inom jordbruket och tradgardsnaringen (Stiftelsen Lantbruksforskning, 53 300 kkr.)

e Insatser med syfte att framja hallbar utveckling inom tradgardsnaringen (Stiftelsen
Lantbrukets Utveckling, 8 000 kkr.)

e Forsknings- och utvecklingsinsatser med syfte att framja hallbara produktionsmetoder
inom jordbruket och tradgardsnaringen (Stiftelsen Lantbruksforskning, 12 000 kkr.)

e Genomforande av handlingsprogrammet for anvandning av bekdmpningsmedel i
jordbruks- och tradgardsnaringen genom bl.a. bidrag till funktionstestutrustning,
utbildning av funktionstestare, standardisering, bredda tillgangen av véxtskyddsmedel
for mindre anvandningsomraden m.m. (LRF GRO, funktionstestare m.fl., 8 500 kkr.)

e Kunskapscentrum for kemisk bek&mpning (SLU, 5 000 kkr.)
e Fortlopande miljéanalys (SLU, 10 000 kkr.)

e FOrstdrka nuvarande insatser vid handldggning av ansokningar om godkannande av
vaxtskyddsmedel (Keml, 5 000 kkr.)

Flera viktiga insatser i nuvarande handlingsprogram for att minska riskerna vid anvéndning av
vaxtskyddsmedel har kommit att fa sin finansiering via aterforing av skatter. Verksamheten ar
saledes beroende av att denna finansiering fortsatter eller alternativt ersatts med annan form
av finansiering. Forslag till sddan alternativ finansiering saknas.

Kompetensutveckling inklusive vaxtskyddscentralernas verksamhet med informations- och
radgivningsaktiviteter riktad mot jordbruks- och tradgardsnaringen finansieras i dagslaget i
huvudsak med pengar fran landsbygdsprogrammet. Aven for perioden 2010-2013 foreslas
atgarder av detta slag. Mdjligheterna till att utnyttja landsbygdsprogrammet som finansiering
har dock minskat. Detta ar foljden av en rad samverkande faktorer sasom omprioriteringar
inom landsbygdsprogrammet, en storre del av kompetensutvecklingsbudgeten for perioden
2007-2013 fordelades till borjan av programperioden samt att nya omraden for
kompetensutveckling har tillkommit. Som en f6ljd av detta finns inte utrymme for att
finansiera kompetensutveckling kring véxtskyddsmedel i samma omfattning inom
landsbhygdsprogrammet. For att kunna bibehalla en hog ambitionsniva nar det galler
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kompetensutveckling (se avsnitt 11.1.2 Radgivning och avsnitt 11.1.3 Underlag for
tillampning av integrerat véaxtskydd och radgivningsinsatser) behover méjligheterna till
alternativ finansiering undersokas. | dagslaget beddms mojligheterna till en finansiering av
denna verksamhet via avgifter som begransad. Det aterstar darmed att se narmare pa
mojligheterna till ytterligare finansiering via skatter. Under férutséttning att systemet med
skatt pa vaxtskyddsmedel behalls skulle dessa kunna vara en mojlig kélla till finansiering. En
bedémning i dagslaget &r att i storleksordning en tredjedel av de féreslagna insatserna som
avser kompetensutveckling skulle behdva alternativ finansiering dvs. ca 10 miljoner kr

Respektive myndighet kommer att i lampliga sammanhang félja upp och lamna férslag inom
sina ansvarsomraden. Aven nar det géller sakanslagen far de ansvariga myndigheterna bevaka
att resurser till programmet erhalls vid de processer dar mojligheter 6ppnar sig sasom vid
omprévningar eller ny utformning av miljo- och landsbygdsprogrammet. Vad det géller de
medel som tillforts eller kommer att tillféras SLF har respektive myndighet mojlighet att
inom de ramar som galler for medlens anvandning soka medel.

15  Konsekvenser av foreslagna atgarder

Flera av de atgarder som foreslas i denna rapport ar en direkt foljd av ett eventuellt inférande
av kommande EU-lagstiftning. Framfor allt ror det sig om atgarder som blir nédvandiga att
genomfora om forslaget till ett ramdirektiv for hallbar anvandning av bekdampningsmedel
beslutas och genomfdrs. Pa nationell niva finns en viss frihet att sjalv valja hur
bestammelserna ska utformas och genomféras. Beroende pa vilken utformning av
bestammelserna man valjer pa nationell niva kan konsekvenser och kostnaderna variera. Det
ar darfor nodvandigt att ga vidare med konsekvensanalyser i samband med att man véljer
utformning for svensk del.

En analys av konsekvenserna av det foreslagna direktivet har gjorts av kommissionen i
rapporten "Commission staff working paper - Accompanying the Proposal for a Directive of
the European Parliament and of the Council establishing a framework for Community action
to achieve a sustainable use of pesticides {COM(2006) 373 final} - The impact assessment of
the thematic strategy on the sustainable use of pesticides (/* SEC/2006/0894 */). Uppgifterna
darifran kan ge en dversiktlig bild av konsekvenserna. Sammanfattningsvis visar rapporten att
nettoeffekten av att forslaget till direktiv genomfors &r positivt. | tabell 14 sammanfattas
kostnaderna pa EU-niva.

Tabell 14. Sammanstéllning av kostnader och fordelar med den tematiska strategin.

Fordelar Kostnader Balans
Lantbrukare 1110 — 1440 miljoner | 725 miljoner € per ar |+ 380 — 710 miljoner
€ per ar € per ar
Minskade Minskade
halsoeffekter halsoeffekter
Industrier + 3000 jobb 300 — 670 miljoner € | Mellan 670-300
per ar miljoner € minus per
(kan begrénsas genom ar
mer + 3000 jobb
radgivningstjanster
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och utveckling av mer | Okad konkurrens
innovativa produkter)

Medlemsstaternas 200 miljoner € per ar |9 miljoner € per ar + 191 miljoner € per
myndigheter (sparade halso- och ar
miljokostnader) + 180 jobb
+ 180 jobb Positiva effekter pa
Positiva effekter pa manniskor och miljon
manniskor och
miljon.

Kalla: "Commission staff working paper - Accompanying the Proposal for a Directive of the
European Parliament and of the Council establishing a framework for Community action to
achieve a sustainable use of pesticides {COM(2006) 373 final} - The impact assessment of
the thematic strategy on the sustainable use of pesticides (/* SEC/2006/0894 */).

Awven en 6versiktlig bedémning av konsekvenserna for olika medlemslander kan hamtas fran
ovan namnda rapport. Nagon ekonomisk berakning for varje enskilt medlemsland har inte
gjorts i rapporten men man gor en beddmning av hur stor anpassning som kravs i de enskilda
landerna for att uppfylla de atgarder som framgar av forslaget till direktiv. Beroende pa den
nuvarande situationen i respektive medlemsland ar behovet av atgarder véldigt olika. En del
lander har redan atgarder pa plats medan andra bara har genomfart dem delvis eller inte alls. |
tabell 15 sammanfattas denna beddmning.

Tabell 15. Kvalitativ vardering av effekterna i de olika medlemsstaterna

Atgard AT BECY CZDEDK EE ES FI FRGRHU IE IT LT LU LVMT NL PL PT SE SI SK UK
Utbildning 121212 ?12 11212121212 ? 31212 ?12 31212 31212 ? 12
Funktionstest sprutor 113 1 11 3 33 3 33 311 ? 3 3 1 13 3 1 3 3
Flygbesprutning 2 2 2 2 1 2 3 2 2 1212 2 2 ?2 2 31 2 2 2 3 ? 1
Vattenskydd * 113111 ?» 11 ? 3 ? 311 2?2 1 7?2 1?2 1 17?2 2?2 1
Minskad anvéndning vaxtskyddsmedel 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Forpackningar 3 13 312 3 32 2 31 3 3 3 1 3 3 2 3 3 2 3 3 3
Insamlig data 1 11111112 ? *? 11111111111 1 1
Integrerat véxtskydd 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3333 3 3 333 3 3333 3 3
Minskad anvéndning L

Total 1-2 122312121223 2 2 2232323121212 22312 223 2 2 23 2

1=ingen eller liten forandring/péverkan; 2=viss forandring/paverkan; 3=stor forandring/paverkan

* beror till stor del pa vilka krav som beslutas i avrinningsomradenas forvaltningsplaner.

Kélla: "Commission staff working paper - Accompanying the Proposal for a Directive of the European
Parliament and of the Council establishing a framework for Community action to achieve a sustainable use of
pesticides {COM(2006) 373 final} - The impact assessment of the thematic strategy on the sustainable use of
pesticides (/* SEC/2006/0894 */).
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For Sveriges del gors beddmningen att vi tillndr gruppen mitt emellan de som behdver géra
stora respektive sma forandringar for att uppfylla kraven i direktivet. Ungefar en tredjedel av
landerna tillhér samma grupp som Sverige. Att vi inte hamnar battre till beror framforallt pa
att vi behdver gora stora forandringar nar det géller funktionstest av sprutor.

Konsekvenser for lantbruksforetag som anvander vaxtskyddsmedel

En stor del av de forslag till atgarder som framfors i detta forslag till handlingsprogram
innebar inga direkta konsekvenser for naringen i form av 6kade ataganden eller kostnader.
Forslagen som ror forskning, forsék och utveckling samt uppfoljning bor inte ha nagra direkta
konsekvenser for lantbruksforetagen. Resultaten fran dessa verksamheter kan dock i
forlangningen ge upphov till forandringar i foretagens verksamhet. 1 évrigt handlar nyheterna
I forslaget till handlingsprogram i huvudsak om att infora det kommande EU-direktivet om
hallbar anvandning av bekampningsmedel. Hur inférandet av detta direktiv kommer att
utformas &r dnnu inte klart. Mojligheterna att gora utforliga konsekvensbeddmningar ar darfor
begransade i dagslaget. Nedan gors anda ett forsok att kortfattat beskriva konsekvenser,
framforallt ekonomiska, av nagra av de viktigaste forslagen som bedéms innefatta direkta
krav pa atgarder av de enskilda foretagarna.

Foljande forslag till atgarder bedéms ge direkta kostnader for de lantbruksféretag som
anvander véxtskyddsmedel:

e Utbildning for att fa anvanda vaxtskyddsmedel.
e Deltagande i annan kompetensutveckling och radgivning.
e Obligatorisk funktionstest.

e Forbattrad anvandning av skyddsutrustning och dkad anvandning av tekniska
hjalpmedel for battre arbetsmiljo.

e Tilldmpning av integrerat vaxtskydd.
e Utokad och forbattrad tillsyn.

Samtidigt innebér miljoersattningarna till ekologiska produktionsformer och
miljoskyddsatgarder mojligheter till erséttning for vidtagna atgarder for foretagarna.
Ersattningsformerna innehaller atgarder som bidrar till maluppfyllelsen i denna
handlingsplanen.

Utbildning for att fa anvanda véaxtskyddsmedel &r redan idag ett krav. Denna atgard ger
darfor inte upphov till nagra nya kostnader for féretagen. Det finns dven en intaktssida genom
att arbetet bl.a. kan utforas pa ett mer optimalt satt an om man inte har de kunskaper som
utbildningen ger.

Kostnaden for en behdrighetskurs uppskattas till mellan 4 000 — 5 000 kr for en
grundutbildning och mellan 1 500 — 2 500 kr for en fortbildningskurs. Till detta kommer
kostnader for den arbetstid som maste avsattas for att ga kursen. Grundutbildningen &r fyra
dagar och fortbildningskursen en dag. Den behorighet att anvanda véxtskyddsmedel som man
far vid kurserna bibehalls i 5 ar. I dagslaget finns i storleksordningen 23 000 aktiva
sprutforare. ldag grundutbildas ungefar 1 000 personer varje ar och ungefar 4 600
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repetitionsutbildas. Om vi uppskattar vardet pa arbetstiden till 2 000 kr per dag far vi en arlig
total kostnad for utbildningen pa 12 000 — 13 000 kkr for grundutbildningen och 15 750 —
20 250 kkr per ar, vilket innebar en sammanlagd kostnad pa 27 750 — 33 250 kkr per ar.

Deltagande i annan kompetensutveckling och radgivning &r ofta kostnadsfri da den
genomfars inom ramen for landsbygdsprogrammet men innebér att foretagen maste avsatta
tid for deltagande. Denna tid motsvarar en viss kostnad men samtidigt finns det &ven en
intaktssida genom att foretaget kan tillgodogora sig nya kunskaper. | de flesta fall innebér
kurserna dessutom att man sparar tid genom att man inte sjalv behdver soka informationen
utan far den presenterad vid utbildnings- eller radgivningstillfallet.

Om vi uppskattar vardet pa arbetstiden till 2 000 kr per dag och att i storleksordningen 7 500
verksamma inom jordbruket utbildas per ar med en genomsnittlig tidsatgang pa 0,5 dagar per
tillfalle, blir den arliga kostnaden 7 500 kkr per ar.

Obligatorisk funktionstest innebér ett nytt krav pa foretagen. Enligt tillganglig statistik
anvander redan drygt halften av alla foretag som anvénder vaxtskyddsmedel en spruta som
testas varje eller vartannat ar. Kostnaden for en funktionstest kan uppskattas till i genomsnitt
ca 1 500 — 2 500 kr per test. Det ar rimligt att testet upprepas varje eller vartannat ar beroende
pa hur mycket man anvander sprutan. Det finns ocksa en intaktssida med béttre precision vid
applicering av véaxtskyddsmedel och mindre risk for driftsstorningar. | dagslaget beréknas det
finnas ca 20 000 lantbrukssprutor. Infors direktivet kan aven annan utrustning, sdsom
exempelvis ryggsprutor och annan handhallen utrustning, bli aktuell for testning.

Om vi antar att sprutorna kommer att testas vart annat ar kommer kostnaderna for test av
lantbrukssprutor att uppga till totalt mellan 15 000 — 25 000 kkr per ar. Darutover tillkommer
kostnader for testning av annan utrustning sasom ryggsprutor m.m. | berakningarna har den
testning som redan sker av ungefér halften av sprutorna medtagits som en befintlig kostnad,
dvs 7,5-12 500 kkr har berdknats vara den befintliga kostnaden och lika mycket blir en
utokning om alla sprutor maste testas vartannat ar.

Forbéattrad anvandning av skyddsutrustning och 6kad anvandning av tekniska
hjalpmedel for battre arbetsmiljo innebar investeringar i utrustning och tekniska hjélpmedel.
Tillrackligt underlag saknas for att berdkna en enhetlig genomsnittskostnad for foretagen.

Flertalet sprutforare anvander redan idag skyddsutrustning i olika omfattning. Mest frekvent
ar anvandningen av skyddshandskar och nagon form av forklade eller overall.

Kostnaden for skyddsutrustning per anvandningstillfalle kan uppskattas till 150-200 kr
beroende pa vilka lI6sningar man valjer. Om 23 000 sprutforare i genomsnitt har mellan 5-15
spruttillfallen per ar innebar det kostnader pa mellan 34 500 — 69 000 kkr per ar. |
berdkningarna har antagits att den befintliga anvandningen av skyddsutrustning kostar 75 kr
per anvandningstillfalle, vilket skulle innebéra att den befintliga kostnaden ar mellan 18 000-
26 000 kkr (beroende pa antal spruttillfallen) och att en utdkning till 6nskvérd omfattning
skulle kosta ytterligare 17-43 000 kkr.

Att uppgradera en aldre spruta med preparatpafyllare kan kosta 10 000-15 000 kr. Med en
antagen avskrivning pa 5 ar och en ranta pa 8 % motsvarar det en arlig kostnad pa ca 2 400-
3 600 kr. Om halften av befintliga sprutor, dvs. 10 000 stycken, uppgraderas blir den arliga
kostnaden 24 000 — 36 000 kkr.
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Nar det galler arbetsmiljo innebér bade forbattrad anvandning av skyddsutrustning och okad
anvandning av tekniska hjalpmedel positiva effekter. Underlag for att uppskatta vardet av att
arbetsmiljoriskerna minskar saknas. Men kan en olycka som ger personskador forebyggas
eller en langvarig exponering som pa sikt ger halsoproblem undvikas kan formodligen stora
delar av ovan ndmnda kostnader uppvagas.

Miljéersattningarna Ekologiska produktionsformer och Miljoskyddsatgarder ger en
mojlighet att mot ekonomisk ersattning genomfora delar av de forandringar som efterfragas i
det hdr handlingsprogrammet.

For 2007 uppgick skatten pa bekampningsmedel till 30 kr per kg aktivt substans. Totalt
uppgick skatteuttaget till cirka 60 000 kkr ar 2007.

Utdkad och forbattrad tillsyn kan innebara hogre avgifter for de foretag som anvander
vaxtskyddsmedel. | dagslaget finns det i huvudsak tva satt att ta in avgifter for tillsynen,
antingen debiteras en fast avgift per ar eller en timkostnad for nedlagd tid. Varje kommun har
frihet att sjalva faststélla sina avgifter och variationen ar stor mellan olika kommuner vilket
gor det svart att gora nagon form av generell berakning for landet. En utékad tillsyn innebar
formodligen att fler foretag far betala avgift enligt faststalld timtaxa. Samtidigt kan en 6kad
ambitionsniva i arbetet innebara att mer tid maste anvéandas per foretag. | de kommuner som
anvénder sig av en fast avgift kan fordndringarna innebdra en uppjustering av avgifterna.
Samtidigt kan det vid en storre volym av drenden finnas mojligheter till rationaliseringar av
arbetet som gor att kostnadsokningarna kan motverkas.

Om kostnaden per tillsynstillfalle uppskattas till mellan 900-1 500 kr och tillsyn genomfors
vart tredje ar bli den arliga kostnaden 300 — 500 kr. Om det finns ungefar 35 000 foretag som
anvander vaxtskyddsmedel innebér det en arlig kostnad for inspektioner pa 10 500 kkr -

17 000 kkr. Till detta kommer den tid som foretagaren far satta av for att vara med vid
inspektionsbesoket.

Indirekt kan aven atgarder som begransar anvandningen av vaxtskyddsmedel med vissa
egenskaper, vaxtskyddsmedel for vissa andamal, i vissa geografiska omraden begransa
mojligheterna att odla vissa grodor och ge upphov till kostnader for odlingen. Det som
foreslas i denna rapport ar i forsta hand att bibehalla befintliga begransningar i detta avseende.
Ytterligare kostnader jamfort med nuléget bor dérfor inte vara aktuellt.

Fortl6pande pagar bade pa nationell och pa europeisk niva ett arbete med att utvéardera
vaxtskyddsmedel. I en del fall kan forbud mot att anvanda vissa medel eller restriktioner i
anvandningssattet bli foljden av detta arbete. Exempel pd amnen dar detta kan bli aktuellt ar
for sadana som med sakerhet uppfyller kriterierna i delmal 3 i Giftfri Miljo om utfasning av
farliga amnen. Detta delmal ar ett av de mer konkreta bland miljémalen och det innebér att det
ges en sarskilt god vagledning till vad som ska betraktas som godtagbart enligt miljobalken.
Det har i denna handlingsplan inte varit mgjligt att djupare utreda konsekvenserna av att
anvandningen av enskilda amnen forbjuds eller begransas pa olika satt. Det ar dock klart att
atgarder av detta slag kan fa langtgaende konsekvenser for odlingen av vissa grodor.
Ambitionen bor dock vara att sadana @mnen ska undvikas och att utfasningen bor ske i nara
samarbete med naringen speciellt nar det ar friga om amnen som det finns ett stort behov av.
Har ingar att titta narmare pa konsekvenserna av de forbud eller restriktioner som ar aktuella.

Integrerat vaxtskydd kan pa langre sikt innebara okade kostnader fér odlarna genom att
grodorna maste foljas och dokumenteras pa ett mer ingaende satt an tidigare. Manga odlare &r
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redan idag anslutna till ndgon form av kvalitetssakringssystem eller radgivning dar det ingar
att folja grodorna ingdende och dokumentera atgarder under aret. For dessa bedéms
anpassningen vara av ringa omfattning. Den som inte har sadana rutiner kring sin odling i
dagslaget bedoms i forsta hand fa kostnader i form av okad tidsatgang. Den 6kade
tidsatgangen kan uppskattas till ca 0,25-0,5 timmar per ha. Om kostnaden sétts till 250 kr per
timme blir kostnaden for ca 2 700 000 ha 166 000 - 331 000 kkr. Det finns dven mgjligheter
till 6kade intékter eller minskade kostnader som en foljd av att man far en battre
behovsanpassad anvandning av véaxtskyddsmedel. Dessa ar dock svara att kvantifiera
eftersom de till stor del ar beroende av forutsattningarna i det enskilda fallet. I manga fall
borde de 6kade kostnaderna helt eller delvis kunna uppvagas av att ekonomin i odlingen
forbattras. De 6kade kostnader som kan uppsta till foljd av 6kade dokumentationskrav m.m.
beaktas inte i sammanstallningen nedan eftersom regelverk inte ar klara och den darmed
mycket stora osékerheten i berdkningen. Det ar inte troligt att detta infors som ett
obligatoriskt krav forréan tidigast 2014.

| tabell 16 sammanfattas ovanstaende kostnadsberakningar for lantbruksforetag. Den samlade
kostnaden for de kostnadsberdknade atgarderna summeras till mellan 48,5-91,5 miljoner kr.
Det bor poangteras att flertalet av de kostnadsberaknade atgarderna innebar mojligheter till
Okad effektivitet i vaxtodlingen eller forbattrad arbetsmiljo. Det har inte varit mojligt att
berékna vad dessa mojligheter har for ekonomisk varde. For flera av de redovisade
kostnadsposterna ar det troligt att dessa mojligheter helt eller delvis kan uppvéga kostnaderna.
For att satta in den redovisade bruttodkningen i sitt sammanhang kan den jamféras med det
berdknade totala vardet av vegetabilieproduktionen som ar ca 20 mdr kr per ar. T.ex.
motsvarar 74 miljoner kr i form av bruttodkning knappt 0,5 procent av vérdet av
vegetabilieproduktionen.

Tabell 16. Sammanstallning éver beraknade arliga kostnader for de atgarder som beror lantbruksforetag.
(Flera av kostnaderna kan uppvéagas av okad effektivitet i véxtodlingen eller férbattringar i arbetsmiljon.)

Atgard Kostnad per &r kkr

Befintlig Utokning
Utbildning for att fa | 28-33 000 Inte berdknad.
anvéanda
vaxtskyddsmedel
Deltagande i 7 500 Inte berdknad.
kompetensutveckling
och radgivning*
Obligatoriskt 7,5-12,5 000 7,5-12,5 000
funktionstest**
Okad anvéndning av | 18-26 000 17-43 000
skyddsutrustning**
Okad anvindning av | Inte berdknad. | 24-36 000
tekniska hjalpmedel
Tillsyn 10-17 000 Inte beréknad.
Summa 71-96 000 48,5-91,5 000
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*  Kostnaden galler arbetstid for deltagande.
** Befintlig kostnad innebdr att halften av sprutorna redan testas.
*** Befintlig kostnad for den anvandning av skyddsutrustning som antas ske.

Kostnader for radgivare som ger rad om véaxtskyddsmedel

Om direktivet for hallbar anvandning av bekampningsmedel genomfrs enligt sin nuvarande
utformning kommer det att laggas ett krav pa att den som genomfor radgivning om
vaxtskyddsfragor ska genomga en viss utbildning. Hur ett system for sadan utbildning ska se
ut ar inte klart i dagslaget varfor nagon tillforlitlig kostnadsberakning inte ar mojlig att gora.
Det kostnader som uppstar borde i huvudsak besta i att respektive radgivare far avsatta
arbetstid for att delta i utbildningen samt dven betala kursavgift. En kostnad pa mellan 7 000 —
10 000 kr per radgivare och kursdag kan vara en ungefarlig kostnadsuppskattning. Beroende
pa vilket krav som stélls betraffande hur ofta radgivaren maste delta i en utbildning fordelas
kostnaden pa ett eller flera ar. Majligen kan den obligatoriska utbildningen ersétta viss del av
den tid som redan idag laggs ner pa fortbildning som ror vaxtskyddsfragor.

Kostnader for handel som séljer vaxtskyddsmedel

Om direktivet for hallbar anvandning av bekampningsmedel genomférs enligt sin nuvarande
utformning kommer det att laggas ett krav pa att de foretag som saljer véaxtskyddsmedel ska
ha tillgang till utbildad personal for att kunna ge kunderna information om vaxtskyddsmedel.
For detta behdver ett nytt system med utbildning byggas upp. Hur ett sddant system ska se ut
ar inte i dagslaget klart varfor nagon tillforlitlig kostnadsberdkning inte ar majlig att géra. De
kostnader som uppstar borde i huvudsak besta i att de personer i respektive saljorganisation
som ska ha denna radgivningsfunktion far avsatta arbetstid for att delta i utbildningen samt
aven betala kursavgift. En kostnad pa mellan 7 000 — 10 000 kr per person och kursdag kan
vara en ungefarlig kostnadsuppskattning. Beroende pa vilket krav som stalls betraffande hur
ofta en person maste delta i en utbildning fordelas kostnaden pa ett eller flera ar. Mojligen kan
den obligatoriska uthildningen ersétta viss del av den tid som redan idag laggs ner pa
fortbildning som ror véxtskyddsfragor.
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