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- . Umea universitet
Vaxt- och miljoavdelningen Kemiska institutionen
901 87 Umea

Faltforsok med genetiskt modifierad backtrav
Jordbruksverkets beslut

Jordbruksverket ger er tillstand att utfora faltforsok med genetiskt modifierad backtrav med
de ansokta modifieringarna. Detta tillstand galler till och med den 31 december 2021.

Villkor for beslutet

Ni ska folja det ni har atagit er att genomfora i ansokan. Utover det ska ni folja nedanstaende
villkor.

1. Senast den 1 mars varje ar som utsattning kommer att ske ska uppgift om varje
forsoksytas planerade lage ha kommit in till Jordbruksverket, t.ex. med koordinater
for en punkt i forsdksytans ungefarliga centrum.

2. Ni ska varje ar skriftligen informera den berérda kommunen om den planerade
utsattningen. En kopia av informationen ska ha kommit in till Jordbruksverket innan
utsattningen paborjas.

3. Ni ska varje ar ge forsoksutforarna noggranna skriftliga instruktioner om hur
forsoken ska genomféras och skotas, inklusive froskord, transport av plantorna och
efterbehandling av férsdksytan. En kopia av de skriftliga instruktionerna ska ha
kommit in till Jordbruksverket innan forsta arets utséttning pabdrjas. Ni ska dven
skicka oss en kopia om ni &ndrar i instruktionerna.

4. Inom en vecka efter utsattning ska uppgifter om forséksytans storlek och
utséttningsdatum samt kartor som anger forsokens exakta lage ha kommit in till
Jordbruksverket. Forsoksytor ska aven koordinatsattas med GPS, alternativt métas ut
i forhallande till fasta punkter i landskapet sa att de ar méjliga att hitta dven efter att
forsoken har avslutats.

5. Senast den 31 december varje ar som faltforsok genomfors ska ni lamna in en
rapport. Rapporteringsformuléret som ni ska anvanda finns pa Jordbruksverkets
webbplats. Det sista arets rapport ska vara en slutrapport i samma formular.

6. Forsoksytan och omradet inom tio meter runt den ska aven under tva odlingssasonger
efter avslutad utsattning kontrolleras. Inom detta omrade ska alla plantor av slaktena
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Arabidopsis och Cardaminopsis, som inte ingar i nagon avsiktlig utsattning,
avlagsnas.

Beskrivning av arendet

Den 3 april 2017 ansokte ni om tillstand att fa utfora faltforsok med genetiskt modifierad
backtrav (Arabidopsis thaliana) under aren 2017-2021. Ansokan &r identisk med en ansokan
som UPSC Fys, Bot vid Umea universitet tidigare har Iamnat in. Den ansokan fick tillstand
till faltforsok den 28 juni 2012 (Jordbruksverkets dnr 22-2015/12).

Ansokan omfattar utsattning av olika linjer av backtrav som har modifierats genom
inaktivering av gener. Inaktiveringen av generna har skett genom att en DNA-sekvens (T-
DNA eller transposon) har integrerats i arvsmassan hos backtrav. Om DNA-sekvensen
integreras i en gen kommer uttrycket av denna att hammas eller slas ut. Platsen dar DNA-
sekvensen har integrerats har sekvenserats for varje linje. Det ar alltsa kant exakt var DNA-
sekvensen sitter. Det finns databaser dar man kan soka sekvenser fér den gen man vill ha
utslagen, och sedan bestalla den linjen fran en samling. For de flesta av Arabidopsis gener
gar det att bestélla en eller flera mutanter. | de flesta fall leder detta till véxter som inte
skiljer sig fran vildtypen, i manga andra fall till vaxter som inte alls Gverlever eller véxer
betydligt samre, men det finns ocksa fall dar en utslagningsmutant kan leda till battre
tillvaxt. Ansokan omfattar samtliga sadana typer av muterade véaxter och oavsett i vilken gen
inférandet har skett. Ni kommer att valja ut linjer med en DNA-sekvens inuti en férmodad
eller bevisad gen som ni vill studera. De modifierade vaxterna saknar saledes sannolikt
funktionen i en viss gen.

Sju olika genkonstruktioner har anvénts och var och en av dem innehaller endast en av
foljande selektionsgener. Det &r pat som ger tolerens mot glufosinatammonium,,nptll som gr
resistens mot antibiotikumen kanamycin och hygromycin samt sul som ger resistens mot
sulfadiazine.

Utséttningen kommer att ske pa maximalt 20 m2 per ar pa Umea universitets campus i Umea
kommun.

Syftet med forsoket ar att forsta funktionen och betydelsen av de olika generna och
proteinerna.

Era foreslagna skyddsatgarder
Ni har foreslagit en rad forebyggande skyddsatgarder.
Séadden sker inomhus i krukor och krukorna satts ut efter plantornas uppkomst.

Forsoket utfors pa sa satt att backtraven kommer att blomma tidigast i juli. Vid den
tidpunkten bedéms korsningsbara sléktingar i stort sett ha blommat éver. De plantor som ska
blomma kommer att odlas under insektsnét. Eventuellt forekommande backtrav, grustrav
(Arabidopsis suecica) och sandtrav (Cardaminopsis arenosa) kommer att plockas bort inom
ett omrade av 10 m fran utsattningsplatsen.

Vid insamling av fron kommer plantorna att placeras inuti en transportlada och transporteras
inomhus for skord. De flesta froskidorna kommer att plockas for hand innan de &r helt

mogna. Da olika fréskidor mognar olika fort kan det férekomma att nagra skidor gar anda till
mognad fore skdrd. Eventuellt frospill hamnar da pa de bratten som krukorna star pa. Bréatten
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tas in efter avslutat forsok och material som befinner sig pa bratten behandlas som transgent
avfall.

Forsoksomradet ar tackt med marktackvav. All jord ovanfor tackvéaven behandlas som
transgent avfall, dvs den tas bort och férbranns efter varje véaxtsasong.

Inkomna synpunkter i arendet

Eftersom en identisk ansokan, och andra snarlika, har remitterats tidigare sa valde
Jordbruksverket att inte skicka denna ansokan pa remiss. Jordbruksverket informerade
istallet Gentekniknamnden och Naturvardsverket om att ansokan lamnats in och att de hade
mojlighet att yttra sig.

Gentekniknamnden svarar att den anser att de skyddsatgarder som redovisas i ansokan ar
tillrackliga for att minimera risken for genspridning. Forsoken kan generera vérdefull
kunskap om vaxtgeners funktion i allménhet, vilket &r av vikt inom exempelvis
vaxtforadlingen. Gentekniknamndens etiska bedémning redovisas under rubriken Ovrig
beddmning.

N&mnden saknar ett resonemang om annan potentiell interaktion under B7 i ansokan.

Jordbruksverket har inte efterfragat den informationen. Ansokan ska innehalla tekniska
uppgifter och andra upplysningar i den omfattning som anges i bilaga 2 till férordningen
(2002:1086) om utsattning av genetiskt modifierade organismer i miljon. Det framgar av 2
kap. 3 § samma forordning. Enligt det andra stycket i bilaga 2 till férordningen ar kravet pa
uppgifter obligatoriska i den utstrackning de ar relevanta och behdvs for prévningen i det
enskilda fallet. Vi anser inte att informationen &r nédvéndig, dels for att backtrav ar val kand
dels eftersom forandringarna som gjorts ar sddana som kan uppsta spontant.

En sammanfattning av ansékan har lagts ut pa Jordbruksverkets webbplats och det har
darigenom funnits majlighet for allméanheten och andra intresserade att lamna synpunkter pa
ansOkan. Inga synpunkter har lamnats.

Behdriga myndigheter i EU enligt direktivet 2001/18/EG om avsiktlig utsattning av genetiskt
modifierade organismer i miljon, har fatt méjlighet att yttra sig dver en sammanfattning av
ansokan. Inga synpunkter har lamnats.

Naturvardsverket har fatt tillfalle att yttra sig 6ver ett forslag till beslut i enlighet med 2 kap.
11 § férordningen om utséttning av genetiskt modifierade organismer i miljon.

Naturvardsverket har inget att tillagga.

Motivering

Sammantagen beddmning

Vid en sammantagen bedémning av miljoriskbedémningen och den 6vriga beddmningen
anser Jordbruksverket att faltforsoket ar sakert fér manniskors halsa och miljo, ar etiskt
forsvarbart samt uppfyller 6vriga krav.

Jordbruksverket anser att ni har lamnat en riskbedémning som ar rimlig.
Vi anser att tillstand for verksamheten kan lamnas.
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Jordbruksverkets miljériskbedémning

Jordbruksverket utforde och redovisade en miljoriskbedomning for faltforsok med backtrav
med utslagna gener i beslut fran den 28 juni 2012 (dnr 22-2015/12). Vi har aterigen granskat
ansokan och miljériskbeddmningen. Det har inte framkommit ny information fran
rapporteringen av de utforda forsoken eller fran annan forskning som éndrar den tidigare
miljoriskbedémningen som Jordbruksverket utfort.

Jordbruksverket bedomer att de foreslagna skyddsatgéarderna ar tillrackliga for att forhindra
omedelbara eller fordrojda, direkta eller indirekta negativa effekter pa manniskors halsa eller
miljon.

Ovrig bedémning

Slutsats av 6vrig beddmning

Vi bedomer att miljobalkens hansynsregler ar uppfyllda. Jordbruksverket har identifierat
samhallsnytta med faltforsoket och har inte kunnat identifiera nagra sarskilda etiska aspekter
som talar emot ett godkénnande av ansdkan.

Miljobalkens hansynsregler

Ni har mangarig erfarenhet av genetiskt modifierade véxter och viss erfarenhet av
forsoksverksamhet med genetiskt modifierad backtrav. | ansokan finns information som
visar att kunskapen om den genetiskt modifierade véxten ar tillrdcklig och forsoksupplagg
och foreslagna skyddsatgérder visar pa en insikt i den potentiella miljopaverkan som kan
foreligga med verksamheten. Vi beddmer att ni uppfyller kunskapskravet.

Vi bedomer att forsoksupplagg och foreslagna riskhanteringsatgarder, tillsammans med
villkoren i detta beslut, innebdr att bésta mojliga teknik anvands vid forsoket.

Forsoken kommer att utféras pa universitetsomradet. Vi gor bedomningen att valet av
forsoksplats inte kommer att innebéara att verksamheten medfor nagon olagenhet for
maéanniskors hélsa eller miljon.

Gentekniknamndens etiska beddmning

En stor del av det genetiska materialet ar gemensamt for alla vaxtslag. Den kun-skap som
faltforsoken forvantas leda till kommer darfor aven att kunna ge 6kad kunskap om andra
vaxter som till exempel jordbruksgrodor.

En eventuell genspridning torde vara begréansad till naromradet och sannolikheten for vidare
spridning och negativ paverkan pa miljon ar mycket liten

Jordbruksverkets etiska bedémning

Jordbruksverket anser att endast etiska aspekter som ror den ansokta verksamheten ska
beddmas. De etiska 6vervaganden som gors i det hér beslutet berdr darmed bara faltforsoket
i fraga.

Ett enskilt faltforsoks allménnyttiga vérde handlar vanligen i forsta hand om
kunskapsinsamlande och utveckling av handlingsalternativ for jordbruket. Férséken med den
genetiskt modifierade backtraven ar ett forskningsprojekt. Det &r kunskapsinsamlandet som
ar det vasentliga och hur den kunskapen kan komma att anvéandas i framtiden aterstar att se.
En 6kad kunskap om gener och deras reglering kan ha stor betydelse for framtidens
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vaxtforadling. Det ar daven avgorande for de svenska universitetens konkurrenskraft pa sikt
att det bedrivs forskning med hog kvalitet. Sett i ett storre sammanhang kan darmed dven
enskilda faltforsok bidra till samhéallsnyttan.

Jordbruksverket kan inte se att inaktivering av gener skulle kunna uppfattas som stétande
eller stridande mot god sed och allmén ordning. Jordbruksverket kan inte heller se att
faltforsoket namnbart skulle kunna paverka andra etiska aspekter negativt sasom andrade
arbetsférhallanden eller kulturmiljo.

Tillampliga bestammelser

Enligt 2 kap. 2 § miljobalken ska alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet
eller vidta en atgard skaffa sig den kunskap som behévs med hansyn till verksamhetens eller
atgardens art och omfattning for att skydda manniskors halsa och miljon mot skada eller
olagenhet.

Enligt 2 kap. 3 § miljobalken ska alla utféra de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och
vidta de forsiktighetsmatt i dvrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att
verksamheten eller atgarden medfor skada eller olagenhet for manniskors hélsa eller miljon.
| samma syfte ska vid yrkesmassig verksamhet anvéndas basta mojliga teknik.
Forsiktighetsprincipen framgar dven av 1 kap. 3 § férordningen om utsattning av genetiskt
modifierade organismer i miljon.

Av 2 kap. 6 § miljobalken framgar att for verksamheter som tar i ansprak markomraden ska
en sadan plats véljas att &ndamalet kan uppnas med minsta intrang och olagenhet for
maéanniskors hélsa och miljon.

Av 2 kap. 7 § miljobalken framgar att kraven i 2 kap. 2-5 88 och 6 § forsta stycket galler i
den utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna beddmning ska
sarskilt beaktas nyttan av skyddsatgéarder och andra forsiktighetsmatt jamfort med
kostnaderna for sadana atgarder. Av propositionen till miljobalken 1997/98:45, del 1 s. 231f
foljer att hansynsreglerna i miljobalken ska tillampas sa att inte orimliga krav stélls pa
verksamhetsutdvaren med hansyn till den effekt som skyddsatgarderna och
forsiktighetsmatten kommer att ha pa miljon och kostnaderna for dessa atgarder. Vidare
anges att nagonstans gar en grans dar marginalnyttan for miljon inte uppvéger de kostnader
som laggs ned pa forsiktighetsmatten. Detta galler oavsett vilken verksamhet det ror sig om.

Enligt 13 kap. 8 § miljobalken ska avsiktlig utsattning av genetiskt modifierade organismer
foregas av en utredning, som ska kunna laggas till grund for en tillfredsstallande bedomning
av vilka halso- och miljoéskador som organismerna kan orsaka.

Enligt 13 kap. 10 8 miljobalken ska sarskilda etiska hansyn tas vid verksamhet med genetiskt
modifierade organismer. | propositionen till miljobalken 1997/98:45, del 2, utreds vad det
kan betyda att etiska hansyn ska tas. Bland annat har mé&nniskan ett ansvar att forhindra
allvarliga storningar i de ekologiska systemen liksom att se till att olika gentekniska
tillampningar inte uppfattas som stétande eller stridande mot god sed och allman ordning
(sid. 159). Etisk vérdering handlar om att gora en avvégning mellan olika intressen. | kraven
pa sarskilda etiska hansyn ligger enligt propositionen till miljobalken aven att genteknisk
verksamhet bor tillatas endast om den medfor en samhallsnytta, dvs. en nytta som inte
begransar sig till verksamhetsutdvaren, utan som ocksa har ett allmannyttigt varde (sid. 160)
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De etiska hdnsyn som ska tas vid anvandningen av genteknik ror inte beddmning av tekniken
som sadan (sid. 163).

Enligt 13 kap. 13 § miljobalken far tillstand lamnas endast om den verksamhet som ansokan
avser &r etiskt forsvarbar.

Enligt 16 kap. 2 § miljobalken far godkannanden som har meddelats med stéd av balken
forenas med villkor.

Enligt 2 kap. 10 § férordningen om utsattning av genetiskt modifierade organismer i miljon
ska allmanheten och andra intresserade ges tillfalle att yttra sig innan Jordbruksverket
beslutar i arenden om faltforsok.

Enligt 2 kap. 11 § samma forordning ska Naturvardsverket, och Gentekniknamnden om
arendet géller en ny eller tidigare oprévad organism, nya egenskaper eller utsattning under
vasentligt annorlunda forhallanden, ges tillfalle att yttra sig dver Jordbruksverkets forslag till
beslut.

Hur ni 6verklagar

Ni kan 6verklaga detta beslut till Mark- och miljédomstolen i Véxjo. Overklagandet
ska vara skriftligt. Nar ni dverklagar ska ni skriva

e vilket beslut ni dverklagar,
e hur ni vill att beslutet ska &ndras och
e varfor ni tycker att det ska &ndras.

Ni ska adressera ert Overklagande till mark- och miljddomstolen, men skicka eller
ldmna det till:

Jordbruksverket
551 82 Jonkdping

Ert 6verklagande maste ha kommit in till Jordbruksverket inom tre veckor fran den dag som
ni har tagit del av beslutet.

Ovriga upplysningar

Andrade férhallanden samt nya uppgifter som har betydelse for riskbeddmningen ska
anmalas till Jordbruksverket. Detta framgar av 2 kap. 15 § férordningen om utsattning av
genetiskt modifierade organismer i miljon.

For transport och markning finns bestdammelser i Jordbruksverkets foreskrifter (SIVFS
2003:5) om avsiktlig utsattning av genetiskt modifierade véxter.

| detta &rende har avdelningschefen Olof Johansson beslutat. Heléne Strém har varit
foredragande. | den slutliga handlaggningen har ocksa Mona Strandmark, Staffan EkI6f och
verksjuristen Stina Fritjofsson deltagit.

Olof Johansson
Heléne Strom



