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Avsiktlig utsittning av genetiskt modifierad raps
(Brassica napus)

Aventis CropScience Nordic A/S (Aventis) inkom den 17 januari 2000 med en
ansokan om att under aren 2000-2005 genomfora avsiktlig utsittning av vér- och
hostraps genetiskt modifierad for 6kad resistens mot svampangrepp.

Ansokan omfattar 81 linjer med ursprung fran lika manga transformations-
handelser, utférda med sju olika genetiska vektorkonstruktioner. Varje vektor-
konstruktion innehéller tva av de sex gener som anges i1 ansokan. Generna antas
ha eller har visats ha effekt mot svampangrepp 1 laboratorieforsok. Alla rapslinjer
har dven tillforts en gen som ger tolerans mot glufosinatammonium, den aktiva
substansen i bl.a. herbiciden Basta.

Fem av de sex generna som ger svampresistens dr desamma som i ansdkan fran
Plant Genetic Systems N.V. (PGS) 1999 om avsiktlig utsdttning (SJV dnr 22-
6925/98).

Aventis ansoker om att under 2000 fa genomfora ett forsok med varraps pa
maximalt 15 000 m” i Visteras kommun och ett forsok med hostraps pa maximalt
15 000 m® i Svalvs kommun. Syftet med utsittningarna ar att i filt undersoka
rapsens resistens mot svampangrepp, for att utviardera olika resistensgen-
konstruktioner och for att samla information med syfte att forbéttra foretagets
mojligheter att utfora svampresistensstudier 1 véxthus.

REMISSINSTANSER

Foljande remissinstanser har givits tillfélle att yttra sig 6ver Aventis ansdkan:
Genteknikndmnden, Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Sveriges
lantbruksuniversitet (Institutionen for ekologi och véxtproduktionsldra och
Institutionen for vaxtforadling), Lunds universitet (Institutionen for teoretisk
ekologi), Lantbrukarnas Riksforbund, Ekologiska Lantbrukarna och Svenska
Naturskyddsforeningen.

Kemikalieinspektionen tillstyrkte ansdkan, men anséag att en eventuell interaktion
mellan genprodukterna och mikrofloran bor belysas bittre.

Foljande remissinstanser avstyrkte ansokan: Naturvardsverket, Lunds universitet
(Institutionen for teoretisk ekologi), Lantbrukarnas Riksférbund och Ekologiska
Lantbrukarna.

Jordbruksverket, 551 82 Jonkoping
Tel: 036-15 50 00 vx, fax diariet: 036-19 05 46
E-post diariet: jordbruksverket@sjv.se, Internet: www.sjv.se



Naturvérdsverket angav som skil det bristande underlaget i ansokan vad géller
potentiella foljder for miljon och hénvisade till forsiktighetsprincipen.

Lunds universitet (Institutionen for teoretisk ekologi) angav som skél avsaknad av
tillrdckliga kunskaper om hur svampangrepp paverkar de vilda sldktingarna till
raps.

Lantbrukarnas Riksforbund anség att det 4r nodvéandigt med ytterligare studier
innan faltforsok kan tillatas. De anség vidare att nir detta har skett kan falt-
forsoken anvindas till studier av miljoeftekter.

Ekologiska Lantbrukarna hanvisade till direktiv 90/220/EEG och papekade att
faltforsok kan komma ifradga forst nér laboratorie- och véaxthusprovning klarlagt
linjernas grundldggande egenskaper och gett acceptabla beldgg for deras
ekologiska harmldshet och genetiska stabilitet.

Genteknikndmnden har under remisstiden efterfragat och erhéllit ytterligare
information fran Jordbruksverket. Namnden bordlade drendet vid sitt andra mote.
Néamnden inkom inte med ndgot yttrande utan vintade med sitt stéllningstagande
till samrédsforfarandet.

Ovriga remissinstanser inkom inte med yttranden.

Jordbruksverket oversiande ytterligare information och ett forslag till beslut for
samrad till Gentekniknimnden och Naturvardsverket den 31 maj 2000. Ovriga
remissinstanser bereddes tillfdlle att yttra sig 6ver forslaget. Forslaget var
utformat som ett bifall under forutsittning att Aventis forst genomforde vissa
studier och att dessa studier inte visade nigra indikationer pa paverkan av
mykorrhizasvampar. Beslutet innehdll dessutom langtgaende krav pa
sdkerhetsatgarder.

Foljande remissinstanser tillstyrkte bifall till ans6kan enligt Jordbruksverkets
remitterade beslutskonstruktion: Genteknikndmnden, Naturvardsverket,
Kemikalieinspektionen, Sveriges lantbruksuniversitet (Institutionen for ekologi
och viaxtproduktionsldra och Institutionen for vaxtforadling) och Lunds universitet
(Institutionen for teoretisk ekologi).

Genteknikndmnden ansag att Jordbruksverket inte bor foreskriva i beslutet om
vilken analysmetod som skall anvédndas och att resultaten av undersdkningarna
bor publiceras.

Naturvérdsverket sag positivt pa beslutskonstruktionen.

Kemikalieinspektionen ansag att beslutsforslaget ger mojlighet till att belysa
fragestéllningen i Kemikalieinspektionens yttrande fran den 28 mars 2000.

Sveriges lantbruksuniversitet (Institutionen for vaxtforddling) ansig att de
foreslagna studierna inte behdvs och inte skall vara ett villkor i1 beslutet. Valet av
analysmetod skall 6verldtas &t de ansvariga forskarna. Jordbruksverket foreslogs
vidare ta initiativ till ett samlat grepp om svensk riskforskning kring genetiskt
modifierade véxtsorter och vixtsorter med nya egenskaper.

Lunds universitet (Institutionen for teoretisk ekologi) 6nskade utover foreslagna
studier dessutom studier av svampsjukdomars inverkan pa naturligt fore-
kommande vilda populationer av rapsens vilda sléktingar.



Foljande remissinstanser avstyrkte bifall till ansokan enligt den remitterade
beslutskonstruktionen: Lantbrukarnas Riksforbund, Ekologiska Lantbrukarna och
Svenska Naturskyddsforeningen.

Lantbrukarnas Riksforbund stodde Jordbruksverkets forslag till stegvis ytterligare
kunskapsinhdmtning men avradde frén ett prelimindrt godkdnnande av faltforsok
2001. Ett oppet samrad foreslogs som alternativ.

Ekologiska Lantbrukarna ansag att nir Aventis kan redovisa ytterligare forsoks-
resultat som mojliggdr en individuell bedomning av linjernas miljoegenskaper kan
de inkomma med ny ansokan.

Svenska Naturskyddsforeningen ansdg att det dr foretagets uppgift att skaffa
erforderlig kunskap och dérefter &terkomma med en ny ansdkan. Vidare
hianvisade Svenska Naturskyddsforeningen till att frigan om skadestdndsansvar
inte &r 16st 1 géllande regelverk.

RISKFOREBYGGANDE ATGARDER

Av ansokan fran Aventis framgér bl.a. foljande i1 frdga om riskforebyggande
atgirder och transporter:

Avsténdet fran forsoksplatserna till ndrmaste odling av oljevéixter kommer att vara
minst 400 meter. Forsoksplatserna kommer att bevakas och eventuella vilda
Brassica-arter kommer att forstoras.

I syfte att minska pollenspridning kommer utsittningarna att omges av en sex
meter bred skyddsbérd bestdende av omodifierad raps.

Sdmaskinen kommer att fyllas pa forsoksplatsen. Efter sadd av den genetiskt
modifierade rapsen kommer sdmaskinen att rengdras innan den anvinds for sadd
av den omodifierade barden. Overskottet av genetiskt modifierat fré kommer att
samlas upp 1 en spillningssédker behéllare och transporteras till sdker férvaring.

Skordetroskan kommer att rengdras efter skord av den genetiskt modifierade
rapsen, innan barden skordas. Det skordade materialet kommer att destrueras med
anga eller genom branning, med undantag for det som skall anvéndas i kvalitets-
analyser. Avfallet frdn plantorna kommer att forstoras pé forsoksplatserna.

Under de tva efterfoljande aren kommer forsoksytan att bevakas och antalet
spillrapsplantor kommer att noteras. Dessa och alla beslidktade ogrds kommer att
forstoras innan blomning.

Om det vixer upp mycket spillraps pé platserna efter forsokens genomforande
kommer dessa plantor att undersékas med avseende pd transgena egenskaper.
SKAL FOR BESLUTET

Enligt 13 kap. 12 § miljobalken far avsiktlig utsittning av genetiskt modifierade
organismer endast ske efter tillstand.

I 13 kap. 13 § miljobalken stadgas att tillstdnd far [dmnas endast om den
verksamhet som ansdkan avser ar etiskt forsvarbar.

Enligt 13 § forordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken ar
Jordbruksverket tillstdindsmyndighet for ifrdgavarande verksambhet.

Jordbruksverket gor foljande beddmning:



Svampangrepp ir ett stort problem vid odling av raps. Svampangreppen orsakar
avsevirda ekonomiska forluster och leder till stor kemikalieanvéndning. Det kan
dérfor vara positivt ur sdvil ett ekonomiskt perspektiv som ur ett miljoperspektiv
om svampresistenta rapssorter tas fram. Traditionell forddling har haft begrénsad
framgéng med att ta fram svampresistent raps.

Okad svampresistens hos raps ér en relativt ny egenskap som resultat av genetisk
modifiering. De i ans6kan angivna generna &r inte karaktériserade pa ett tillfreds-
stdllande sétt med avseende pa molekyldra mekanismer. Detta innebédr en viss
osdkerhet vid riskbeddmningen och gor att man bor stélla stringa krav vid en
avsiktlig utsattning.

Raps har forméga att med 14g frekvens korsa sig med vissa narbesléktade vilda
arter. Varaktig spridning av anlagen avgdrs dock av om anlagen ger en
Overlevnadsfordel i konkurrens med andra arter eller inom arten. Till raps
nirbesléktade vilda arter dterfinns i glesa, utspridda bestand med hog grad av
korsbefruktning i genetiskt kontinuerliga populationer utsatta for standigt
selektionstryck. Svampangrepp anses allmént vara av liten betydelse for
begrinsningen av dessa arters utbredning. Jordbruksverket bedomer att om de
introducerade generna dkar svampresistensen hos vilda sldktingar till raps,
innebir det sannolikt en fordndring av dverlevnad och utbredning som ar
underordnad andra faktorer.

Béde vid rotutséndring och vid nedpléjning av védxtdelar kommer de nya proteiner
som uttrycks i den genetiskt modifierade rapsen att kunna komma i kontakt med
markmikrofloran. De aktuella generna som ger svampresistens dr himtade fran
andra véxter och fran jordlevande mikroorganismer. Den direkta, lokala
interaktionen med markmikrofloran kan darfor antas likna den paverkan som
normalt intréffar.

Diremot finns det ingenting som utesluter att resistensgenerna uttryckta i en ny
art skulle kunna innebéra en ny risk med avseende pa den artens villkor for
overlevnad och utbredning. Om den aktuella rapsen pdverkar mykorrhiza-svampar
mycket kraftigare 4n vad annan raps gor, dr det inte uteslutet att rapsen och dess
korsningsbara sléktingar kan fa en 6kad konkurrensformaga gentemot andra
vaxtarter som, i motsats till raps, dr beroende av bildning av mykorrhiza for
etablering och tillvixt.

En 6kad konkurrenskraft hos raps och dess korsningsbara sliktingar skulle
eventuellt kunna leda till att ndgon/nagra véxtarter pa sikt traings undan. Darfor &r
det viktigt att information samlas in om paverkan pad markmikrofloran, &ven om
manga faktorer med 14g sannolikhet méste samverka for att det ovan beskrivna
scenariot skall bli verklighet.

I preambeln till direktiv 90/220/EEG star foljande: ”Nér genetiskt modifierade
organismer infors 1 miljon bor detta ske steg for steg, varvid inneslutningen
minskas och utséttningens omfattning 6kas gradvis, steg for steg, och endast om
en utvirdering av de foregaende stegen i fraga om paverkan pd ménniskors hélsa
och miljon visar att nista steg ar forsvarbart.”

Jordbruksverket avslog 1999 PGS ansokan om avsiktlig utsidttning av svamp-
resistent raps barande pa sex av de aktuella genetiska konstruktionerna med
hénvisning till bristande information fran den inneslutna anvandningen.



Aventis har sedan dess inkommit med viss information fran den inneslutna
anvindningen. Denna information svarar emellertid inte tillfredsstdllande pa
Jordbruksverkets fragor, men understryker svéarigheterna att utfora vaxthusstudier
av resistensspektrum. Ytterligare information har ocksd inhdmtats fran
vetenskaplig litteratur vad géller en eventuell paverkan pd insekter fran
ifragavarande kitinaser. Bl.a. har matningsstudier med kitinaser frén vixter inte
pavisat nagon negativ effekt pd insekterna i studien. Denna information nedtonar
ytterligare farhdgan om paverkan pa insekter fran den aktuella rapsen. Nagra
studier av eventuell pdverkan av markmikrofloran har 6verhuvudtaget inte gjorts 1
innesluten anvéndning.

Europeiska kommissionen ger uttryck for sin tolkning av forsiktighetsprincipen i
kommissionens meddelande fran 2 februari 2000. Tolkningen innebar att
riskanalys bor grunda sig pa vetenskaplig och annan objektiv information. Nir
underlaget dr otillrdckligt och man har vetenskaplig grund att misstéinka att en risk
foreligger for hélsa eller miljo, kan man anvénda sig av forsiktighetsprincipen for
att vidta atgirder i forebyggande syfte. Atgirderna bor uppritthallas si linge
underlaget ar otillrdckligt. De delar av underlaget som saknas bor identifieras. En
av de atgarder som kommissionens tolkning av forsiktighetsprincipen ndmner ar
insamlande av vetenskaplig information. Forsiktighetsprincipen ger déarvidlag
mojlighet for beslutsfattaren att tilldela ansvar att utféra de vetenskapliga
undersokningar som saknas.

Jordbruksverket anser att resultat fran riktade studier om rapsens paverkan pa
mykorrhiza-svampar maste foreligga innan verket kan bifalla en ansékan om
avsiktlig utsittning. For fortroendet for de resultat som kan komma fram &r det
viktigt att oberoende forskare far delta 1 forsoksupplédggning, metodval och
utvirdering. Aven Jordbruksverket ér berett att medverka vid utformningen av
studierna.

Jordbruksverket anser att tillforlitliga data frén en vaxthusstudie av de olika
rapslinjernas paverkan pa forekomsten och sammansittningen av floran av
mykorrhiza-svampar i jord, i jamforelse med den pdverkan som icke genetiskt
modifierad raps utdvar, maste finnas innan verket kan ge tillstand till avsiktlig
utsdttning av den aktuella rapsen. Analyserna av jordproverna och samman-
stéllningen av undersdkningen bor utforas av en oberoende forskare.

Utifran nuvarande kunskapsldge bedomer Jordbruksverket att ingen risk for
minniskors hilsa foreligger vid odling av den genetiskt modifierade rapsen
vid en avsiktlig utséttning. Den genetiskt modifierade rapsen frdn
utséttningen &r inte avsedd att anvdndas som foda eller foder. Emellertid kan
Jordbruksverket inte utan den efterfrigade informationen utesluta att en risk
foreligger for miljon.

Med hénvisning till det ovan anforda och vad som 1 6vrigt framkommit i
utredningen av drendet bedomer Jordbruksverket att utsdttningen dr godtagbar ur
hilsoskyddssynpunkt men inte ur miljéskyddssynpunkt.

Den remitterade beslutskonstruktionen kan uppfattas som att de forsoksdata som
genereras av den foreslagna studien inte kommer att granskas forutsattningslost.
Dessutom har synpunkter ldmnats pé studiens omfattning m.m. I den situationen
finner Jordbruksverket att ansdkan bor avslés.



BESLUT

Jordbruksverket avslar ansokan.

HUR MAN OVERKLAGAR

Om Ni vill 6verklaga detta beslut skall Ni skriva till Miljodomstolen 1 Véxjo.
Skrivelsen stills alltsa till Miljdodomstolen men skall skickas eller lamnas till
Statens jordbruksverk, 551 82 Jonkoping. I skrivelsen skall Ni ange vilket
beslut Ni dverklagar och den #ndring i beslutet Ni begir. Overklagandet skall ha
kommit in till Jordbruksverket inom tre veckor fran den dag da Ni fick del av
beslutet. For offentlig part rdknas dock tiden for 6verklagande frdn beslutsdagen.

Detta drende har avgjorts av generaldirektdren efter foredragning av
handlaggaren Anna-Clara Sjostrom. I drendets slutliga handlaggning har d4ven
deltagit avdelningschefen Carl Johan Lidén, enhetscheferna Gabriella Cahlin
och Carl-Gunnar Fridolfsson, handldggarna Jennie Brundin och Staffan Eklof
samt juristen Goran Oster.

Ingbritt Irhammar

Anna-Clara Sjostrom
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