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Avsiktlig utsattning av genetiskt modifierad backtrav
(Arabidopsis thaliana) under aren 2002-2006

BESLUT
Jordbruksverket bifaller ansokan.

Som villkor for beslutet giller att de skyddsatgéarder som Institutionen for
fysiologisk botanik foreslar i ansdkan skall f6ljas om inte annat framgar av
nedan:

1. Institutionen for fysiologisk botanik skall skriftligen informera den
berérda kommunen samt genom massmedia lokalt informera allménheten
om den planerade utsittningen. Det skall av informationen till
allménheten klart framga i vilken kommun forsoket kommer att utforas.
Kopior av denna information skall ha kommit in till Jordbruksverket
innan utséttningen pabdrjas.

2. Forsoksytan skall métas ut i forhéllande till fasta punkter i landskapet s
att den latt kan dterfinnas. En karta som anger forsoksytans exakta
belidgenhet skall ha kommit in till Jordbruksverket innan utsittningen
paborjas.

3. [Institutionen for fysiologisk botanik skall ge forsoksutférarna noggranna
skriftliga instruktioner for utsittningens utférande och skotsel, sérskilt
betriaffande skord och efterbehandling av forsoksytorna. En kopia av de
skriftliga instruktionerna skall ha kommit in till Jordbruksverket innan
utséttningen pabdrjas.

4. Institutionen for fysiologisk botanik skall se till att forsoksomrédet &r
inhdgnat.

5. Inom en vecka efter det att plantorna har satts ut skall anmélan om detta
ha kommit in till Jordbruksverket. Denna anmélan skall innehalla
uppgifter om forsoksytans storlek och utsédttningsdatum.

6. Forsoksytan och omradet inom tio meter runt den skall kontrolleras under
hela forsoksperioden. Inom detta omrade skall alla plantor av sldktena
Arabidopsis och Cardaminopsis, som inte ingér 1 forsoket, destrueras.

7. Varje forsoksyta skall kontrolleras aret efter det sista aret som utsittning
har skett pa den ytan. Funna plantor av slidktena Arabidopsis och
Cardaminopsis skall destrueras.
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8. De skordade frona/frobarande viaxterna skall transporteras, hanteras och
lagras pa ett sddant sétt att spridning forhindras. Vid all transport och
lagring av genetiskt modifierat fro, oavsett om frona skall anvéndas
vidare eller destrueras, skall det genom méarkning framgé att det &r fragan
om genetiskt modifierade organismer.

9. For utsdttningens genomforande, fran utsittning till skérd, och den
efterféljande hanteringen av fors6ksytorna och av genetiskt modifierat
véixtmaterial frin utséttningen foreligger en rapporteringsskyldighet for
Institutionen for fysiologisk botanik gentemot Jordbruksverket. Rapport
skall ha kommit in till Jordbruksverket senast den 31 december arligen
under 2002-2006. Rapporten skall omfatta:

e vidtagna dtgirder och observationer som har gjorts 1 utsittningen,

¢ hantering av skordat genetiskt modifierat vixtmaterial, vilket
inkluderar vid skorden 6verblivet vixtmaterial, vixtmaterialrester
fran utforda analyser, lagerhéllning och all destruktion av genetiskt
modifierat material som har genomforts.

ARENDET

Institutionen for fysiologisk botanik vid Umead universitet inkom den 7 maj 2002
med en ans6kan om att under aren 2002-2006 fa genomfora avsiktlig utsittning
av genetiskt modifierad backtrav. Ansokan omfattar vixter som har modifierats
med hjélp av foljande fem konstruktioner, samtliga med syfte att fordndra
uttrycket av olika fotosyntesrelaterade proteiner: knockout av lhcal och lhcas,
antisense psbW samt chyB och psbS overuttryck. Som selektionsmarkdrgener i
véxterna har foljande anvénts och integrerats i vaxtgenomet: bar-genen for
tolerans mot glufosinatammonium (/ical och -5), nptll-genen for kanamycin-
resistens (psbW och chyB) respektive aacCl-genen for gentamycinresistens
(psbS). 1 vissa fall har dven bakteriella selektionsmarkorer integrerats. Dessa ér
bla-genen for ampicillinresistens (/hcal och -5) respektive cmr-genen for
kloramfenikolresistens (psbS).

Institutionen for fysiologisk botanik har sedan tidigare tillstdnd att under aren
2001-2005 utfora faltforsok med genetiskt modifierad backtrav (Jordbruks-
verkets dnr 22-2151/01).

Institutionen for fysiologisk botanik anséker om att f& genomfora forsok pa
ca 30 m* under &r 2002 i anslutning till universitetets vixthus i Umea kommun.

Syftet med utsdttningen ar att forstd funktionen och betydelsen av de olika
proteinerna i fotosyntesapparaten. Fotosyntesmatningar kommer att goras pa
plats och prover kommer att tas for laboratorieanalys. I vissa fall kommer
handplockning av froskidor att ske for att méta froproduktionen.

Remissinstanser

I drendet har foljande remissinstanser givits tillfdlle att yttra sig:
Genteknikndmnden, Naturvardsverket, Sveriges lantbruksuniversitet
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(Institutionen for ekologi och véxtproduktionslira och Institutionen for
vaxtvetenskap), Lunds universitet (Institutionen for ekologi), Lantbrukarnas
Riksforbund, Svenska Naturskyddsforeningen och Ekologiska Lantbrukarna.

Foljande remissinstanser tillstyrker ansokan: Genteknikndmnden,
Naturvdrdsverket och Lantbrukarnas Riksforbund.

Ovriga remissinstanser har inte kommit in med yttranden.
Genteknikndmnden ser foljande som en forutsittning for tillstyrkande:

o Forsoksplatsen och dess ndrhet skall kontrolleras under hela vixtperioden
och eventuella vildformer av backtrav eller dess sléktingar grustrav och
sandtrav skall fortlopande avldgsnas.

e Djur skall inte ges tillfélle att beta av backtraven.

Lantbrukarnas Riksforbund ser som en forutsittning for tillstyrkande att samma
sdkerhetsatgirder som vid fjolarets forsok tilldmpas.

Samrad

Samréad 1 drendet har skett med Genteknikndmnden och Naturvardsverket, i
enlighet med 9 § forordningen (1994:901) om genetiskt modifierade organismer.
Genteknikndmnden och Naturvardsverket har inget att invinda mot ett bifall av
ansokan.

Riskforebyggande atgéirder

Av ansokan fran Institutionen for fysiologisk botanik framgar foljande vad géller
riskforebyggande atgérder:

Forsoket kommer att utforas sa att vixterna blommar tidigast i juli. Det dr
betydligt senare dn den normala blomningstiden for backtrav. Darmed minskas
sannolikheten for korsbefruktning med eventuella befintliga naturliga
populationer av backtrav. Den jord som vixterna skall vdxa i ér steriliserad for
att forhindra att andra vixter dn forsoksvéxterna kommer att finnas inom nétet.
Alla experiment dir véxter gar 1 blom kommer att utféras under insektsnit for att
kraftigt reducera risken for insektsmedierad pollenspridning. Eftersom avsikten
med att 1ata vissa plantor ga i blom &r att méta froproduktionen, kommer alla
fron fran dessa plantor att samlas in. Vixtavfall och jord fran véxtplatsen
kommer att samlas in och hanteras tillsammans med transgent avfall fran
institutionens transgen-véxthus. Avfallet kommer att skickas till forbranning.

Ett pilotforsok med icke genetiskt modifierade véxter under 2000 visar att den
foreslagna metoden for skord av fron leder till mycket liten frospridning.

Overvakning kommer att ske dagligen under odlingsperioden.

SKAL FOR BESLUTET

Bestdmmelserna 1 miljobalken syftar, enligt 1 kap. 1 §, till att frdmja en héllbar
utveckling som innebdr att nuvarande och kommande generationer tillforsdkras
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en hdlsosam och god milj6. Miljobalken skall bl.a. tillimpas s& att ménniskors
hélsa och miljon skyddas mot skador och oldgenheter.

Enligt 2 kap. 3 § miljobalken skall alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgérd utfora de skyddsatgérder, iaktta de
begrinsningar och vidta de forsiktighetsmatt 1 ovrigt som behovs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller dtgidrden medfor skada
eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon. I samma syfte skall vid
yrkesmadssig verksamhet anvéndas basta mojliga teknik. Dessa forsiktighetsmatt
skall vidtas sé snart det finns skél att anta att en verksamhet eller atgérd kan
medfora skada eller oldgenhet for minniskors hilsa eller miljon.

I 2 kap. 4 § miljobalken stadgas att for verksamheter och atgarder som tar i
ansprdk mark- eller vattenomraden annat &n helt tillfélligt skall en sddan plats
viljas som dr lamplig med hédnsyn till 1 kap. 1 §, 3 kap. och 4 kap. De tva
sistndmnda kapitlen skall dock inte tilldimpas for genteknikverksamhet, enligt 1
kap. 2 §. Platsen skall véljas sé att &ndamélet kan uppnds med minsta intrang och
oldgenhet for manniskors hdlsa och miljon.

Enligt 13 kap. 12 § miljobalken far avsiktlig utsdttning av genetiskt modifierade
organismer endast ske efter tillstdnd.

I 13 kap. 13 § miljobalken stadgas att tillstand far [dimnas endast om den
verksamhet som ansokan avser ar etiskt forsvarbar.

Av 20 § forordningen (1994:901) om genetiskt modifierade organismer jamfort
med bilaga 1 punkten F till forordningen (1998:900) om tillsyn enligt
miljobalken foljer att Jordbruksverket &r tillstindsmyndighet for ifrdgavarande
verksamhet.

Jordbruksverkets bedomning

Jordbruksverket har inte kunnat identifiera ndgon risk for ménniskors hélsa vid
den foreslagna odlingen av den genetiskt modifierade backtraven. Den genetiskt
modifierade backtraven dr inte avsedd att anvéndas som foda eller foder.

Jordbruksverket har inte identifierat nagon risk for direkta effekter pd andra
organismer av den aktuella backtraven.

En éndring av 0verlevnadsvérdet hos en véxt i en naturlig biotop till f6ljd av att
vixten fétt nytt genetiskt material &r av avgorande betydelse for huruvida det
genetiska materialet och véxten kommer att spridas och etableras och for
huruvida vixten kan utdva en indirekt och bestdende paverkan pé ekologiska
system. Jordbruksverket har identifierat en risk for att uppreglering av uttrycket
av generna chyB eller spsB hos backtrav skulle kunna leda till indirekta effekter
pa andra organismer till foljd av dndrad utbredning av backtrav, eller dess nira
slidktingar, och dérigenom utgdra en risk for negativ miljdpaverkan. Overuttryck
av chyB eller spsB ger backtraven okad tolerans mot ljusstress. Eftersom
skandinavisk backtrav 6vervintrar som rosett, skulle detta eventuellt kunna leda
till att de aktuella genetiskt modifierade vixterna béttre kan tolerera de
forhdllanden som rader pé virvintern ldngre norrut och dérigenom utbreda sig
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langre norrut. Eftersom Umea ligger inom ett omrade som kan betecknas som
backtravens nuvarande utbredningsgrins norrut torde tolerans mot kyla och
relaterade abiotiska faktorer vara av stor betydelse for 6verlevnadsformagan och
dérmed utbredningen. Emellertid kan en 6kad tolerans mot ljusstress troligen
endast padverka dverlevnaden vid pafrestningar pa varvintern. For en 6kad
vinterhirdighet behovs sannolikt fler samtidiga fordndringar. Dessutom kan upp-
respektive nedreglering av uttrycket av fotosyntesrelaterade proteiner ske genom
naturliga processer i naturliga populationer och uttrycksnivan av dessa gener kan
antas vara optimerad 1 forhallande till vixtens vaxtplats samt de dvriga faktorer
som begrinsar védxtens utbredning. En isolerad dndring av uttrycksnivan av en
endogen gen torde saledes inte kunna ge en 6kad 6verlevnadsfordel pé ldng sikt.

For att det ovanstdende scenariot av negativ miljopaverkan skulle kunna
realiseras, maste dessutom de aktuella generna spridas genom korsbefruktning
eller de aktuella vixterna spridas genom frospridning foljt av en senare kors-
befruktning, eftersom den anvinda backtraven ér av sorten Columbia. Denna
overvintrar som fron. Sannolikheten for spridning av generna genom kors-
befruktning beddms som mycket liten. Backtrav &r kleistogam och har som en
foljd av detta en niva av korsbefruktning som sannolikt ligger under 1 %. (Den
lilla korsbefruktningsgrad som har noterats har foreslagits vara insektsmedierad.)
Backtrav patrdffas mycket sdllan i Umearegionen. Dérfor finns sannolikt inga
backtravar som kan korsbefruktas i ndrheten. Utsdttningen foreslds dessutom
utforas sa att den genetiskt modifierade backtraven blommar i juli. Det betyder
att blomningstiden inte sammanfaller med blomningstiden fér huvuddelen av
eventuellt forekommande andra backtravar. Sandtrav blommar daremot i juli och
finns 1 regionen. Hybridisering med denna art &r dock troligen mycket séllsynt.
Risken for hybridisering minskar ytterligare pd grund av att insektsnét ska
anvindas. Risken for spridning via fro fran forsoket ar dock storre an risken for
spridning via pollen. Denna risk minskar dock mycket kraftigt pa grund av de
foreslagna atgérderna.

Nedreglering av fotosyntesproteinerna /hcal och -5 samt psbW torde bara leda
till att den ljusfdngande formagan minskar och antas inte leda till en 6kad
overlevnadsfordel.

Forsokets foreslagna utformning kommer troligen att mdjliggora att flera av de
osdkerheter som finns i beddmningen belyses genom forsoket. De osékerheter
som har identifierats vid bedomningen gor dock att Jordbruksverket, till de av
s6kanden redan foreslagna forsiktighetsmatten, ldgger till ytterligare villkor om
forsiktighetsmatt.

Mot bakgrund av beskrivningen ovan beddms de riskforebyggande atgérder som
Institutionen for fysiologisk botanik anger i ansdkan och de villkor som stills
ovan vara tillrackliga for att hindra att den avsiktliga utsdttningen medfor skada
eller oldgenhet for miljon.

Med beaktande av 2 kap. 7 § miljobalken bedomer Jordbruksverket att de
riskforebyggande atgérder, t.ex. insektsnit och insamling av jord och
vixtmaterial, som institutionen anger i ansokan, tillsammans med de villkor som
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stélls ovan utgor béasta mdjliga teknik for att i detta fall forhindra skada och
oldgenhet for miljon.

Den 1 ansokan angivna platsen for utséttningen bedoms vara lamplig fran
miljosynpunkt. Jordbruksverket bedomer att den aktuella utséttningen inte
kommer att paverka nagra officiellt erkdnda biotoper eller skyddade omréden.

Inget har framkommit vid inspektion av och rapportering fran det faltforsok som
institutionen utférde under f6rra dret som dndrar riskbedomningen ovan.

Utséttningen &r ett led 1 grundforskningen om funktionen och betydelsen av olika
fotosyntesrelaterade proteiner. Jordbruksverket bedomer att sddan grund-
forskning har ett allmédnnyttigt varde. De studier som foreslas kan sannolikt
komma att ge information som &r viktig for att kunna besvara fragestéllningarna
om varfor vissa fotosyntesrelaterade proteiner har den nivd som de har, vilka
funktioner de har och om det dr mojligt att “optimera” fotosyntesmaskineriet
eller inte jamfort med forhallandena i naturen. Information om detta skulle
underlétta miljoriskbedomningar av vaxter med fordndrad fotosyntes. Darfor
beddms utséttningen ha ytterligare allmannyttigt varde.

I handldggningen av det aktuella drendet har Jordbruksverket inte identifierat
nagot intresse som star emot institutionens intresse att i filt prova den genetiskt
modifierade backtraven.

Mot bakgrund av ovanstdende resonemang och att den aktuella utséttningen inte
bedoms leda till storningar i de ekologiska systemen finner Jordbruksverket att
utsittningen ar etiskt forsvarbar.

HUR MAN OVERKLAGAR

Om Ni vill éverklaga detta beslut skall Ni skriva till Miljddomstolen i Vaxjo.
Skrivelsen stills alltsé till Miljodomstolen men skall skickas eller ldmnas till
Statens jordbruksverk, 551 82 Jonkoping. I skrivelsen skall Ni ange vilket
beslut Ni 6verklagar och den #indring i beslutet Ni begir. Overklagandet skall ha
kommit in till Jordbruksverket inom tre veckor fran den dag d4 Ni fick del av
beslutet. For offentlig part raknas dock tiden for 6verklagande frén beslutsdagen.

I detta drende har stillforetrddande avdelningschefen Jan Gustavsson beslutat.
Handldggaren Anna-Clara Sjostrom har varit foredragande. I den slutliga
handléggningen har ocksé deltagit enhetschefen Gabriella Cahlin, handlaggarna
Staffan Ek16f och Henrik Johansson samt juristen Conny Ohman.

Jan Gustavsson

Anna-Clara Sjostrom
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OVRIGA UPPLYSNINGAR

Utover vad som anges i ovan angivna villkor erinrar Jordbruksverket om de
forsiktighets- och aktsamhetskrav som foreskrivs i 2 kap. 3 § miljobalken och i
6-9 §§ Statens jordbruksverks foreskrifter (SIVFS 1999:124) om avsiktlig
utsdttning av genetiskt modifierade véxter.

Slutligen vill Jordbruksverket erinra om att ett tillstdnd av aktuellt slag fér, enligt
24 kap. 3 § miljobalken, aterkallas helt eller delvis bl.a. om det till f6ljd av
verksamheten har uppkommit ndgon oldgenhet av visentlig betydelse som inte
forutsdgs nar verksamheten tilldts eller om nagot villkor inte har f6ljts och
avvikelsen inte dr av ringa betydelse.



