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BESLUT Dnr 22-2151/01

JURDBR“KS Delg.

VERKET

2001-07-10

Institutionen for fysiologisk botanik
Umea universitet
901 87 Umea

Avsiktlig utsattning av genetiskt modifierad backtrav
(Arabidopsis thaliana) under aren 2001-2005

Institutionen for fysiologisk botanik vid Umea universitet inkom den 9 april
2001 med en ans6kan om att under aren 2001-2005 fa genomfara avsiktlig
utséttning av genetiskt modifierad backtrav. Ansdkan omfattar vaxter som har
modifierats med hjélp av féljande tolv konstruktioner, samtliga med syfte att
forandra uttrycket av olika fotosyntesrelaterade proteiner: Lhca2, Lhca3, Lhca4,
Lhcb2, Lhcb4, Lheb5, Lheb6, sukros-fosfat-syntas (SPS) antisense, SPS
overuttryck, cFBPas, NADH-MDH antisense, NADH-MDH d&veruttryck. |
samtliga fall har aven nptll-genen for kanamycinresistens (selektionsmarkor i
vaxtceller) integrerats i vaxtgenomet. | vissa fall har aven bla-genen for
ampicillinresistens (selektionsmarkor i bakterier) integrerats. | ansokan ingar
aven sk. knockout-véxter, dar olika gener har gjorts icke fungerande. Dessa
vaxter ar emellertid inte fardigkarakteriserade, och kommer inte att sattas ut
under 2001. Beslutet omfattar darfor inte de knockout-véxter som ingar i
ansokan.

Institutionen for fysiologisk botanik anséker om att fa genomfora forsok pa ca
100 m? under &r 2001 i anslutning till universitetets vaxthus i Umea kommun.
Syftet med utséttningen ar att forsta betydelsen och funktionen av de olika
proteinerna i fotosyntesapparaten. Férsoket kommer att inspekteras dagligen.
Fotosyntesméatningar kommer att goras pa plats och prover kommer att tas for
laboratorieanalys. | de flesta fall kommer skord att ske innan plantorna gar i
blom, medan det i vissa fall kommer att ske handplockning av froskidor for att
mata froproduktionen.

REMISSINSTANSER

| &rendet har féljande remissinstanser givits tillféalle att avge yttrande:
Gentekniknamnden, Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Sveriges
lantbruksuniversitet (Institutionen for ekologi och véxtproduktionslara och
Institutionen for véaxtvetenskap), Lunds universitet (Institutionen for ekologi),
Lantbrukarnas Riksforbund, Svenska Naturskyddsféreningen och Ekologiska
Lantbrukarna.

Féljande remissinstanser tillstyrker ansokan: Gentekniknamnden,
Naturvardsverket, Lantbrukarnas Riksforbund och Lunds universitet.

Ovriga remissinstanser har inte inkommit med yttranden.

Gentekniknamnden tillstyrker under forutsattning att de forsiktighetsatgarder
som har foreslagits av s6kanden tillampas strikt och att djur forhindras att beta av
de transgena vaxterna. En av ndmndens ledamoter anser att de variationer av
t.ex. ljusférhallanden som efterstravas genom utséttningen bor kunna simuleras
vid en innesluten anvandning. Emellertid anser ledamoten att de forsiktighets-
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atgarder som har foreslagits i ansokan forefaller fullt tillrackliga, varfor
ledamoten, trots sin tveksambhet till behovet av att genomféra forséket utomhus,
har valt att stélla sig bakom ndmndens yttrande.

Naturvardsverket anfor att anvandning av antibiotikaresistensgener som
markdrer i GMO som sétts ut i miljon bor undvikas. Genen for ampicillin-
resistens har i detta fall i onddan integrerats i vaxtgenomet, dar den inte fyller
nagon funktion. Man bor kunna undvika sadan integrering genom att genen pa
plasmiden placeras utanfor den region som integreras i vaxtgenomet.

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) instdimmer i bedémningen att risken for
genspridning kan anses som mycket liten och forskningsvéardet kan vara stort.
LRF anfor att det under det senaste aret har publicerats rapporter som visar att
genetiskt material tycks kunna spridas fran vaxter till markmikrofloran och dven
att florans sammanséttning andrats beroende pa om transgena eller omodifierade
vaxter odlats. LRF anser att det vore intressant att under dessa kontrollerade
forhallanden aven studera sadana effekter.

SAMRAD

Samrad i arendet har skett med Gentekniknamnden och Naturvardsverket, i
enlighet med 9 § forordning (1994:901) om genetiskt modifierade organismer
Gentekniknamnden och Naturvardsverket har inga erinringar mot ett bifall av
den aktuella ansokan. Gentekniknamnden papekar att namnden forutsatter att de
fysiska skyddsatgarder, som kommer att vidtagas, &r tillfredstallande for att
hindra averkan pa forsoksutsattningarna.

RISKFOREBYGGANDE ATGARDER

Av ansokan fran institutionen for fysiologisk botanik framgar féljande vad galler
riskforebyggande atgarder:

Alla experiment dar vaxter gar i blom kommer att utforas under insektsnat for att
kraftigt reducera risken for insektsmedierad pollenspridning. Eftersom avsikten
med att |ata vissa plantor ga i blom &r att mata froproduktionen, kommer alla
fron fran dessa plantor att samlas in. Véaxtavfall och jorden fran véxtplatsen
kommer att samlas in och hanteras tillsammans med transgent avfall fran
institutionens transgen-vaxthus.

| de fall dar man har 6kat uttrycket av vaxtens egna fotosyntesrelaterade
proteiner, vilket eventuellt skulle kunna ge en dverlevnadsfordel, kommer
vaxterna att skordas innan de gar i blom for att eliminera risken for spridning.

Vaxtplatsen &r inhagnad med staket och I8st utom arbetstid. Overvakning sker
dagligen.
SKAL FOR BESLUTET

Bestammelserna i miljobalken syftar, enligt 1 kap. 1 §, till att framja en hallbar
utveckling som innebadr att nuvarande och kommande generationer tillforsakras
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en halsosam och god miljo. Miljobalken skall bl.a. tillampas sa att manniskors
hélsa och miljon skyddas mot skador och oldgenheter.

Enligt 2 kap. 3 § miljobalken skall alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgard utfora de skyddsatgérder, iaktta de
begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i dvrigt som behdvs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden medfér skada
eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon. I samma syfte skall vid
yrkesmassig verksamhet anvandas basta maéjliga teknik. Dessa forsiktighetsmatt
skall vidtas sa snart det finns skal att anta att en verksamhet eller atgard kan
medfdra skada eller oldgenhet for méanniskors halsa eller miljon.

| 2 kap. 4 § miljobalken stadgas att for verksamheter och atgarder som tar i
ansprak mark- eller vattenomraden annat an helt tillfalligt skall en sadan plats
valjas som ar lamplig med hansyn till 1 kap. 1 §, 3 kap. och 4 kap. De tva
sistndmnda kapitlen skall dock inte tillampas for genteknikverksamhet, enligt 1
kap. 2 8. Platsen skall valjas sa att &ndamalet kan uppnas med minsta intrang och
olagenhet for manniskors hélsa och miljon.

Enligt 13 kap. 12 § miljobalken far avsiktlig utsattning av genetiskt modifierade
organismer endast ske efter tillstand.

| 13 kap. 13 § miljobalken stadgas att tillstand far lamnas endast om den
verksamhet som ansokan avser &r etiskt forsvarbar.

Enligt 13 8§ forordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken &r
Jordbruksverket tillstandsmyndighet for ifragavarande verksamhet.

Foljande bedomningar gors utifran nu kand kunskap.

Utifran nuvarande kunskapslage bedéms inte nagon risk foreligga for
méanniskors och djurs hélsa vid den féreslagna odlingen av den genetiskt
modifierade backtraven. Den genetiskt modifierade backtraven ar inte avsedd att
anvandas som foda eller foder.

De riskforebyggande atgarder som institutionen for fysiologisk botanik anger i
ansokan och de villkor som stalls nedan beddms vara tillrackliga for att hindra att
den avsiktliga utsattningen medfor skada eller olagenhet for miljon.
Jordbruksverket bedomer vidare att de beskrivna atgarderna for narvarande &r
tillrackliga for att forhindra averkan pa fosoksutsattningarna.

Med beaktande av 2 kap. 7 § miljobalken beddémer Jordbruksverket att de
riskforebyggande atgarder, t.ex. insektsnat och insamling av jord och
vaxtmaterial, som institutionen anger i ansokan, tillsammans med de villkor som
stélls nedan utgdr basta mojliga teknik for att i detta fall foérhindra skada och
olagenhet for miljon.

Den i ans6kan angivna platsen for utsattningen bedéms vara lamplig fran
miljosynpunkt. Jordbruksverket bedémer att den aktuella utsattningen inte
kommer att paverka nagra officiellt erkénda biotoper eller skyddade omraden.
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Utsattningen ar ett led i grundforskningen om funktionen och betydelsen av olika
fotosyntesrelaterade proteiner. Jordbruksverket bedémer att sadan
grundforskning har ett allmannyttigt varde.

En andring av 6verlevnadsvardet hos en vaxt i en naturlig biotop till féljd av att
vaxten fatt nytt genetiskt material ar av avgorande betydelse for huruvida det
genetiska materialet och véxten kommer att spridas och etableras och for
huruvida véxten kan utéva en indirekt och bestaende paverkan pa ekologiska
system. Upp- respektive nedreglering av fotosyntesrelaterade proteiner kan ske
genom naturliga processer i naturliga populationer och uttrycksnivan av dessa
kan antas vara optimerad i forhallande till vaxtens véxtplats samt de 6vriga
faktorer som begransar vaxtens utbredning. En &ndring av uttrycket torde inte ge
en okad Overlevnadsfordel. Vad géller de proteiner som mer direkt kan paverka
nivan och lokaliseringen av sukros och andra losliga kolhydrater skulle
forandringar av dessas utryck potentiellt kunna leda till &ndrad kéldtolerans.
Detta har ocksa observerats for de vaxter i ansokan som har ett 6kat uttryck av
SPS. En okad koldtolerans skulle kunna ge ett 6kat 6verlevnadsvarde for en véxt,
i synnerhet utanfor dess utbredningsomrade. Sannolikheten for det ar mindre i
detta fall dar arten finns lokalt och saledes redan &r anpassad till det lokala
Klimatet.

Jordbruksverket bedémer med nu kand kunskap att risken &r liten for att de i
ansokan ingaende vaxterna skulle kunna paverka andra organismer direkt pa
annat satt &n naturligt forekommande backtrav.

Mot bakgrund av detta och de foreslagna riskforebyggande atgarderna samt de
villkor som stélls nedan beddms saledes risken for att den aktuella utsattningen
kommer att leda till direkta eller indirekta storningar av de ekologiska systemen,
med nu kand kunskap, som mycket lag.

I handlaggningen av det aktuella drendet har Jordbruksverket inte identifierat
nagot intresse som star emot institutionens intresse att i falt prova den genetiskt
modifierade backtraven. | remissvaren har daremot en synpunkt l&mnats som
ifrdgasatter behovet av att gora utsattningen utomhus, eftersom variationer i
klimatbetingelser bor kunna uppnas i klimatkammare. | ansokan har institutionen
emellertid redovisat att forsok i klimatkammare har gjorts, men att man vill
undersdka om odling under naturliga betingelser ger annorlunda resultat.
Jordbruksverket anser att det ar rimligt att anta att fler faktorer an de som kan
regleras vid odling i klimatkammare kan ha betydelse for effekterna av upp-
respektive nedreglering av fotosyntesrelaterade proteiner. Darfor bedéms
utsattningen vara motiverad. De skyddsatgéarder som har foreslagits, t.ex.
insektsnét, forhindrande av blomning och omhéandertagande av frokapslar och
jord, bidrar till att starkt begransa risken for att véaxter eller pollen fran
utséttningen sprids.

Det forslag som LRF presenterar anser Jordbruksverket ar intressant, men
bedomer att det i det aktuella fallet inte ar mojligt att genomféra. For att kunna
upptécka de fenomen som LRF refererar till krévs en forsoksupplaggning med
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syfte att studera just dessa. Resultaten kan vidare antas vara beroende av typen
av genetisk modifiering, varfér nagra generella svar inte kan forvantas.

Mot bakgrund av ovanstaende resonemang och att den aktuella utsattningen med
nu kand kunskap inte bedoms leda till stérningar i de ekologiska systemen finner
Jordbruksverket att utsattningen ar etiskt forsvarbar.

BESLUT

Jordbruksverket beslutar harmed att ge institutionen for fysiologisk botanik vid
Umea universitet tillstand att under aren 2001-2005 genomfora avsiktlig
utséttning av backtrav modifierad med i ansokan namnda tolv konstruktioner pa
den angivna ytan i Umea kommun. For att tillstandet skall fortsatta att galla efter
ar 2001 skall institutionen varje ar under 2002-2005 inkomma med uppgifter
enligt 5 8 Statens jordbruksverks foreskrifter (SIVFS 1999:124) om avsiktlig
utséttning av genetiskt modifierade véxter.

Tillstandet galler inte de knockout-vaxter som ingar i ansokan eftersom
dessa inte ar fardigkarakteriserade. Nagon bedémning av dessa vaxter har
darfor inte varit mojlig.

Tillstandet galler under forutsattning att utsattningen och hanteringen i
ovrigt av den genetiskt modifierade backtraven utférs i enlighet med vad
institutionen for fysiologisk botanik har angivit i ansokan, savida inte annat
framgar av nedan angivna villkor:

1. Institutionen for fysiologisk botanik skall skriftligen informera den berérda
kommunen samt genom massmedia lokalt informera allménheten om den
planerade utsattningen. Det skall av informationen till allménheten klart
framga i vilken kommun forsoket kommer att utforas. Kopior av denna
information skall ha kommit in till Jordbruksverket innan utséattningen
paborijas.

2. Forsoksytan skall matas ut i forhallande till fasta punkter i landskapet sa att
den latt kan aterfinnas. En karta som anger forsoksytans exakta belagenhet
skall ha kommit in till Jordbruksverket innan utséttningen paborjas.

3. Institutionen for fysiologisk botanik skall ge férsoksutfoérarna noggranna
skriftliga instruktioner for utsattningens utforande och skotsel, sérskilt
betraffande skdrd och efterbehandling av forsdksytorna. En kopia av de
skriftliga instruktionerna skall ha kommit in till Jordbruksverket innan
utsattningen paborjas.

4. Eventuell samaskin skall fyllas pa, tommas och rengoras pa platsen for sadd.

5. Inom en vecka efter det att sddden har slutforts skall anmalan om detta ha
kommit in till Jordbruksverket. Denna anmalan skall innehalla uppgifter om
forsoksytans storlek och sadatum.
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6. De skordade frona skall transporteras, hanteras och lagras pa ett sadant satt
att spridning forhindras. Vid all transport och lagring av genetiskt modifierat
fro, oavsett om frona skall anvéndas vidare eller destrueras, skall det genom
markning framga att det ar fragan om genetiskt modifierade organismer.

7. For utsattningens genomforande, fran sadd till skord, och den efterfljande
hanteringen av forsoksytorna och av genetiskt modifierat véaxtmaterial fran
utséttningen foreligger en rapporteringsskyldighet for institutionen for
fysiologisk botanik gentemot Jordbruksverket. Rapport skall ha kommit in
till Jordbruksverket senast den 31 december arligen under 2001-2005.
Rapporten skall omfatta:

— vidtagna atgarder och observationer som har gjorts i utsattningen,

— hantering av skordat genetiskt modifierat vaxtmaterial, vilket inkluderar
vid skorden dverblivet vaxtmaterial, vaxtmaterialrester fran utforda
analyser, lagerhallning och all destruktion av genetiskt modifierat
material som har genomforts.

HUR MAN OVERKLAGAR

Om Ni vill 6verklaga detta beslut skall Ni skriva till Miljddomstolen i Vaxjo.
Skrivelsen stalls alltsa till Miljodomstolen men skall skickas eller lamnas till
Statens jordbruksverk, 551 82 Jonkoping. | skrivelsen skall Ni ange vilket beslut
Ni overklagar och den dndring i beslutet Ni begar. Overklagandet skall ha
kommit in till Jordbruksverket inom tre veckor fran den dag da Ni fick del av
beslutet. For offentlig part raknas dock tiden for 6verklagande fran beslutsdagen.

Detta arende har avgjorts av stallforetradande generaldirektoren Mats Persson
efter foredragning av handlaggaren Staffan EkI6f. | &rendets slutliga
handlaggning har dven deltagit avdelningschefen Harald Svensson,
tillférordnade avdelningschefen Anders Emmerman, enhetschefen Carl-Gunnar
Fridolfsson, handldggarna Jennie Brundin och Henrik Johansson samt juristerna
Anders Martensson och Goran Oster.

Mats Persson

Staffan EkIof

OVRIGA UPPLYSNINGAR

Utover vad som anges i ovan angivna villkor erinrar Jordbruksverket om de
forsiktighets- och aktsamhetskrav som foreskrivs i 2 kap. 3 8 miljobalken och i
6-9 88 Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1999:124) om avsiktlig
utséttning av genetiskt modifierade véxter.
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Jordbruksverket vill framhalla att ett tillstand av aktuellt slag inte innebar ett
stallningstagande till en eventuell kommande ans6kan om marknads-
godkannande.

Jordbruksverket vill &ven framhalla att det ankommer pa sokanden att tillse att
genetiskt modifierade organismer fran utsattningen inte slapps ut pa marknaden
enligt den definition som finns i 13 kap. 7 § miljobalken.

Slutligen vill Jordbruksverket erinra om att ett tillstand av aktuellt slag far, enligt
24 kap. 3 § miljobalken, aterkallas helt eller delvis bl.a. om det till foljd av
verksamheten har uppkommit ndgon olégenhet av vasentlig betydelse som inte
forutsags nar verksamheten tillats eller om nagot villkor inte har f6ljts och
avvikelsen inte &r av ringa betydelse.

KOPIA TILL:

Genteknikndmnden

Kemikalieinspektionen

Naturvardsverket

Sveriges lantbruksuniversitet, Institutionen for ekologi och vaxtproduktionslara
Sveriges lantbruksuniversitet, Institutionen for véxtvetenskap

Lunds universitet, Institutionen for ekologi

Lantbrukarnas Riksférbund

Svenska Naturskyddsforeningen

Ekologiska Lantbrukarna
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JURDBR“KS Delg.

VERKET 2002-05-17
Véxtodlingsenheten Institutionen for fysiologisk botanik
Henrik Johansson Umea universitet
901 87 UMEA

AnsOkan om avsiktlig utsattning av genetiskt modifierad
backtrav (Arabidopsis thaliana) under 2002

BESLUT

Jordbruksverket bifaller ansékan. Som villkor for beslutet galler att den
avsiktliga utsattningen genomfors enligt de villkor som finns angivna i
Jordbruksverkets beslut av den 10 juli 2001 (dnr 22-2151/01).

ARENDET

Institutionen for fysiologisk botanik vid Umea universitet har den 2 april 2002
inkommit med en ans6kan om att under 2002 fa genomfora avsiktlig utsattning
av genetiskt modifierad backtrav. Ansokan omfattar nio konstruktioner; Lhca2,
Lhca3, Lhca4, Lhcb2, Lhch4, Lheb5, Lhch6, NADP-MDH antisense och NADP-
MDH o6veruttryck. Dessa har modifierats for att forandra uttrycket av olika
fotosyntesrelaterade proteiner.

Institutionen har ansokt om att f genomfora ett faltforsok pa ca 100 m? i
anslutning till universitetets vaxthus i Umea kommun. Syftet med forséket ar att
forsta funktionen och betydelsen av de olika proteinerna i fotosyntesapparaten.

Institutionen for fysiologisk botanik vid Umea universitet har sedan tidigare
tillstand att under 2001-2005 genomfora avsiktlig utsattning med backtrav som
har modifierats med hjalp av ovan ndmnda konstruktioner (Jordbruksverkets dnr
22-2151/01).

SKAL FOR BESLUTET

| 2 kap. 4 § miljobalken stadgas att for verksamheter och atgarder som tar i
ansprak mark- eller vattenomraden annat an helt tillfalligt skall en sadan plats
valjas som ar lamplig med hansyn till 1 kap. 1 §, 3 kap. och 4 kap. De tva
sistnamnda kapitlen skall dock inte tillampas for genteknikverksamhet, enligt 1
kap. 2 8. Platsen skall valjas sa att andamalet kan uppnas med minsta intrang och
olégenhet for méanniskors halsa och miljon.

Den plats som sdkanden har angivit for utsattningen under 2002 beddéms vara
lamplig fran miljosynpunkt. Jordbruksverket bedomer att den aktuella
utsattningen inte kommer att paverka nagra officiellt erkéanda biotoper eller
skyddade omraden.

Mot bakgrund av den information som Institutionen for fysiologisk botanik vid
Umea universitet givit i ansékan infor 2001 ars odlingssasong samt med
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beaktande av de resultat som har rapporterats fran 2001 ars faltforsok anser
Jordbruksverket att tillstand kan beviljas for avsiktlig utsattning av de aktuella
linjerna aven under ar 2002. Verket anser att de bedémningar om att
verksamheten ar etiskt forsvarbar vilka gjordes infor 2001 ars beslut fortfarande
ar giltiga. Detsamma géller for beaktandet av béasta mojliga teknik och atgarder
for att forhindra skada och olédgenhet for manniskors halsa och miljon. Vid
Jordbruksverkets tillsyn av 2001 ars faltforsok framkom inte nagot som
foranleder en annan bedomning an den ovanstaende.

HUR MAN OVERKLAGAR

Om Ni vill 6verklaga detta beslut skall Ni skriva till Miljodomstolen i Vaxjo.
Skrivelsen stalls alltsa till Miljodomstolen men skall skickas eller lamnas till
Statens jordbruksverk, 551 82 Jonkoping. | skrivelsen skall Ni ange vilket beslut
Ni dverklagar och den andring i beslutet Ni begar. Overklagandet skall ha
kommit in till Jordbruksverket inom tre veckor fran den dag da Ni fick del av
beslutet. For offentlig part raknas dock tiden for 6verklagande fran beslutsdagen.

| detta &rende har avdelningschefen Carl Johan Lidén beslutat. Handlaggaren
Henrik Johansson har varit foredragande. | den slutliga handlaggningen har
ocksa deltagit enhetschefen Gabriella Cahlin, handlaggaren Staffan EkIGf samt
juristen Conny Ohman.

Carl Johan Lidén
Henrik Johansson



