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BESLUT Dnr 22-7944/04
JORDBRUKS
VERKET 2005-03-16
Vixtodlingsenheten Plant Science Sweden AB
Herman Ehles vég 4

268 31 Svalov

Avsiktlig utsittning av genetiskt modifierad potatis med
hojd amyloshalt

BESLUT

Jordbruksverket bifaller ans6kan. Detta beslut géller under fem odlingssdsonger,
dvs. ldngst till och med den 31 december 2009. Som villkor for beslutet giller att
utsdttningen och hanteringen i 6vrigt av den genetiskt modifierade potatisen sker
1 enlighet med vad som har angivits i ansdkan. Dessutom ska nedanstaende
villkor foljas.

1. Ni ska varje ar skriftligen informera de berérda kommunerna och genom
massmedia lokalt informera allmdnheten om den planerade utséttningen. Det
ska av informationen klart framgé i vilka kommuner utsittningen kommer att
ske. Kopior av den genomforda informationen ska ha kommit in till
Jordbruksverket innan utsittningen paborjas.

2. Ni ska varje ar ge forsoksutférarna noggranna skriftliga instruktioner for
utséttningens utforande och skotsel, sirskilt om skord och efterbehandling av
utsdttningsytorna. En kopia av de skriftliga instruktionerna ska ha kommit in
till Jordbruksverket innan utsittningen paborjas.

3. Alla utséttningsytor ska métas ut i forhdllande till fasta punkter i landskapet
sa att de latt kan aterfinnas. Kartor som anger respektive utsdttnings exakta
beldgenhet ska ha kommit in till Jordbruksverket innan utsittningen paborjas.

4. Inom en vecka efter att sdttningen har slutforts ska uppgifter om forsoks-
ytornas storlek och utséttningsdatum ha kommit in till Jordbruksverket.

5. Rapportering ska ske varje ar senast den 31 december enligt det
rapporteringsformuldr som aterfinns pd Jordbruksverkets webbplats.

ARENDET

Den 17 november 2004 ansokte ni om att om att under aren 2005-2009 fa
genomfora avsiktlig utsittning av genetiskt modifierad potatis. Ni har tidigare
hatft tillstdnd for att under 2000-2004 bedriva faltférsok med samma potatis,
AM99-2003 (beslut den 14 april 2004, dnr 22-1021/00).

Potatisen har modifierats med inverterade fragment av generna shel och sbe?2
med ursprung frén potatis, Solanum tuberosum. Dessa gener reglerar tva
starkelseforgreningsenzym, SBE1 och SBE2, och genom att nedreglera
enzymerna nedregleras syntesen av stirkelsekomponenten amylopektin. Genom
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att syntesen av amylopektin ddmpas Okar istillet syntesen av amylos. Som
selektionsgen har kanamycinresistensgenen npt II frén bakterien Echerischia coli
anvants.

Utséttningen kommer att ske pa maximalt 1 ha per ar i en eller flera av
kommunerna; Alvesta, Gotland, Halmstad, Kristianstad, Landskrona, Skara eller
Vara. Avsikten med forsoket ér att under faltforhallanden studera de modifierade
egenskapernas stabilitet, identifiera eventuella morfologiska avvikelser,
producera féltodlat material for laboratorieforsok, utvdrdera agrikulturellt och
industriellt varde samt producera utsdde for eget bruk till ndstféljande ars
faltforsok.

Skyddsatgdrder
Av ansokan framgar bl.a. f6ljande om skyddsatgérder:

Det ska finnas en skyddszon med ett avstand pa 20 meter till annan
potatisodling. All upptagning kommer att goéras med stor noggrannhet for att sa
langt som mojligt eliminera forekomst av s.k. overliggare.

Félten kommer att kontrolleras ca tva ganger per vecka under sdsongen.
Eventuella avvikelser i den modifierade potatisen jamfort med icke
transformerade kloner kommer att registreras.

Efter avslutat faltforsok foreslds en ettirig trida med registrering och
avldgsnande av plantor. Ingen potatisodling ska forekomma éret efter tridan.
Skulle potatisplantor forekomma i félt under det aret kommer potatis inte heller
att odlas aret darefter.

Skorden fran féaltforsoken kommer att lagras vid Svalof Weibull AB:s avdelning
for fodervixter och potatis i Svalov. Den genetiskt modifierade potatisen ska
lagras skild frdn annan potatis och vél mérkt. Delar av skorden kommer att
transporteras till Kristianstad (Lyckeby stérkelsens utvecklingsavdelning) for
analys. Efter analys av potatisarna autoklaveras eller branns de. Destruktion av
resterande knolar sker genom krossning, rivning eller &ngning foljt av
kompostering. Alternativ destruktion kan ske i biogasanldggning eller
nedbrytning i Svalof Weibulls godselbehallare, 1 enlighet med tillstind med dnr
22-2859/01, for vidare spridning av slam pa dkermark.

Transport ska ske med ett separat transportmedel, som inte lastar annan potatis,
alternativt 1 méarkta, vl tillslutna containrar eller sédckar.

Remissinstanser

Livsmedelsverket, Naturvardsverket, Lunds universitet, Sveriges lantbruks-
universitet (SLU), Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Ekologiska Lantbrukarna,
Greenpeace och Svenska Naturskyddsforeningen har fatt mojlighet att yttra sig
over ansokan. Arendespecifika kommentarer frin remissinstanser redovisas i
bilaga tillsammans med Jordbruksverkets kommenterar.



Jordbruksverket 2005-03-16 Dnr 22-7944/04 3(6)

Plant Science Sweden har sedan tidigare tillstdnd for avsiktlig utsittning av
samma genetiskt modifierade klon av potatis. Potatisen har inte tillforts nya
egenskaper, jamfort med tidigare provade forddlingslinjer och kommer inte att
sattas ut under visentligt annorlunda forutsittningar, varfor Genteknikndmnden
och Naturvardsverket inte behover yttra sig 6ver beslutet enligt 2 kap. 11 §
forordningen (2002:1086) om utséttning av genetiskt modifierade organismer i
miljon.

Allmdénhetens synpunkter

Enligt 2 kap. 10 § forordningen (2002:1086) om utsdttning av genetiskt
modifierade organismer i miljon ska allmidnheten och andra intresserade fa
tillfalle att yttra sig innan Jordbruksverket beslutar 1 d&renden om avsiktlig
utsittning. En sammanfattning av ansokan har lagts ut pd Jordbruksverkets
webbplats och det har darigenom funnits mgjlighet att ldmna synpunkter pé
ansokan.

Jordbruksverket har inte mottagit ndgra synpunkter i detta drendet.

Kommentarer frdan évriga behoriga myndigheter i EU

Behoriga myndigheter enligt direktiv 2001/18/EG om avsiktlig utsittning av
genetiskt modifierade organismer i miljon har haft mojlighet att yttra sig dver en
sammanfattning av ansokan.

Den behoriga myndigheten i Danmark har inga hélsobaserade invédndningar mot
ansOkan. Ett avstand pa 20 meter bedoms som tillrackligt for odling av potatis.
De framhéller att det &r vdl beprovade gener som ingar i stirkelsesyntesen och
som inte forvintas ge ndgra negativa effekter. Den behoriga myndigheten 1
Danmark papekar dock att enligt direktiv 2001/18/EG ska gener som ger
resistens mot antibiotika fasas ut.

Ovriga behériga myndigheter har inte yttrat sig.

SKAL FOR BESLUTET

Enligt 13 kap. 12 § miljobalken krévs tillstdnd for att genomfora en avsiktlig
utséttning av genetiskt modifierade organismer. Jordbruksverket &r
tillstindsmyndighet for ifrdgavarande verksamhet enligt 2 kap. 2 § forordningen
(2002:1086) om utséttning av genetiskt modifierade organismer i miljon och
enligt 13 § och punkten F i bilagan till férordningen (1998:900) om tillsyn enligt
miljobalken.

Riskbedomning

Tillimpliga bestimmelser

Enligt 2 kap. 3 § miljobalken ska alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgird utfora de skyddsatgérder, iaktta de
begransningar och vidta de forsiktighetsmétt i ovrigt som behdvs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller dtgidrden medfor skada
eller oldgenhet for ménniskors hilsa eller miljon. I samma syfte ska vid
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yrkesméssig verksamhet anvéndas basta mojliga teknik. Forsiktighetsprincipen
framgér dven av 1 kap. 3 § forordning (2002:1086) om utséttning av genetiskt
modifierade organismer i miljon.

Av 2 kap. 4 § miljobalken framgar att for verksamheter som tar i anspradk mark-
omraden ska en saddan plats véljas att &ndamaélet kan uppnds med minsta intrang
och oldgenhet for ménniskors hélsa och miljon.

Av 2 kap. 7 § miljobalken framgér att kraven 1 2 kap. 2-6 §§ géller 1 den
utstrdckning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedémning
ska sdrskilt beaktas nyttan av skyddsatgidrder och andra forsiktighetsmatt jamfort
med kostnaderna for sddana atgérder.

Av propositionen till miljobalken (1997/98:45, del 1 s. 231f) foljer att
hénsynsreglerna i miljobalken ska tilldimpas sé att inte orimliga krav stills pa
verksamhetsutdvaren med hédnsyn till den effekt som skyddsétgérderna och
forsiktighetsmatten kommer att ha pa miljon och kostnaderna for dessa atgarder.
Vidare sédgs att nagonstans gar en grins dir marginalnyttan for miljon inte
uppviger de kostnader som léggs ned pa forsiktighetsmatten. Detta géller oavsett
vilken verksamhet det ror sig om.

Enligt 13 kap. 8 § miljobalken ska avsiktlig utsittning av genetiskt modifierade
organismer foregds av en utredning, som ska kunna laggas till grund f6r en
tillfredsstdllande bedomning av vilka hélso- och miljéskador som organismerna
kan orsaka.

Miljoriskbedomning

Potatis forokar sig frimst vegetativt med knolar. Korsning mellan potatis och
vilda sldktingar som finns i Europa ger under naturliga férhallanden inte upphov
till livskraftiga hybrider. Den korsbefruktning som kan ske &r till annan odlad
potatis. Risken for detta dr 14g da pollen endast kan spridas korta strickor.
Eventuella froplantor och kvarblivna knoélar i odlingen forstors i regel av
jordbearbetning och kemisk ograsbekdmpning samt konkurreras ut av den
efterfoljande grodan. Utanfor odlingslandskapet har potatis mycket liten
konkurrensformaga, i synnerhet i norra Europas kalla klimat dir faltforsoken i
denna ans6kan kommer att genomforas.

Den genetiska konstruktion som har inforts dndrar forhallandet i halterna av tva
starkelseformer. Hojningen av amyloshalten och sénkningen av
amylopektinhalten forvintas inte kunna ge nadgon 6kad konkurrensforméga eller
forandrad spridningsformaga.

Antibiotikaresistensen ger inte en konkurrenskraftigare groda under
faltforhallanden. Denna resistens ger en fordel under laboratorieférhallande da
materialet avsiktligen behandlas med antibiotika for selektion av transformerade
skott. Det har papekats att gener som ger resistens mot antibiotika ska fasas ut
enligt direktiv 2001/18/EG. Detta giller emellertid endast sddana gener som kan
ha negativa effekter pa minniskors hilsa eller miljon. Den Europeiska
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myndigheten for livsmedelssdkerhet har bedomt att npt/I ar séker for anvindning
1 faltforsok och for kommersiell odling. Jordbruksverket delar denna uppfattning.

Féltforsoket omfattar odling och hantering av potatisen och den kommer inte att
anvédndas som foder eller livsmedel. Utifran de forutséttningarna och de inférda
egenskaperna finns det ingen rimlig anledning att misstéinka att den genetiskt
modifierade potatisen skulle ge nigra negativa effekter pa ménniskors eller djurs
hélsa.

Klonen AM99-2003 har odlats 1 faltforsok i1 Sverige sedan 2000. Jordbruksverket
har utfort arlig tillsyn pa forsoksfélten. PSS har dven enligt stillda villkor
inkommit med arliga rapporter. Fran dessa gér att utldsa att de foreslagna
skyddsatgérderna ir tillrdckliga for att skydda ménniskors hélsa och miljon.

Jordbruksverket anser att ni har lamnat en riskbedémning som é&r rimlig.
Jordbruksverket bedomer att de foreslagna skyddsétgérderna och den teknik som
anvénds, tillsammans med de ytterligare villkor som stills i detta beslut, dr
tillrackliga for att skydda ménniskors hélsa och miljon.

Jordbruksverket har inte funnit att platserna for forsoken innebér att
verksamheten medfor nagon skada eller oldgenhet for ménniskors hilsa eller
miljon. Utsdttningen beddms inte paverka négra officiellt erkdnda biotoper eller
skyddade omraden.

Etisk bedomning

Enligt 13 kap. 13 § miljobalken fér tillstdnd ldmnas endast om den verksamhet
som ansdkan avser dr etiskt forsvarbar. Den etiska bedomningen bestar inte av
kvantitativa beddmningar om riskers omfattning, men uppfattningen om ett visst
forfarande ar etiskt godtagbart eller inte kan paverkas av hur stora riskerna
beddms vara. Att en genteknisk verksamhet bedoms vara godtagbar enligt
riskbeddmningen ovan, dvs. enligt 2 kap. 3-4 §§ miljobalken, innebér att riskerna
for skadlig paverkan redan har beaktats. En genteknisk verksamhet ska tilldtas
enbart om den medfor samhaéllsnytta, dvs. en nytta som inte begrénsar sig till
verksamhetsutdvaren, utan som ocksa har ett allmannyttigt varde. Ett enskilt
faltforsoks allmiannyttiga virde kan vara svart att forutsdga da det handlar om
kunskapsinsamlande och ett 1angsiktigt foradlingsarbete. Det dr dock avgdrande
for den svenska jordbruks-, och tradgardsndringens konkurrenskraft pa sikt att
det bedrivs vixtforddling for svenska forhillanden. Detta kan sikerstéllas genom
att det finns en svensk vaxtforadling med hog kunskapsniva och
utvecklingskapacitet. Sett i ett storre sammanhang kan ddrmed dven enskilda
faltforsok bidra till samhéllsnytta.

Sammantagen bedomning

Vid en sammantagen bedomning av risken och den etiska bedomningen anser
Jordbruksverket att det finns skél att bifalla ansokan.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Om ni vill 6verklaga detta beslut ska ni skriva till Miljodomstolen i V&xjo.
Skrivelsen stills alltsé till miljodomstolen men ska skickas eller lamnas till
Statens jordbruksverk, 551 82 Jonkoping. I skrivelsen ska ni ange vilket
beslut som dverklagas och den #ndring i beslutet som begirs. Overklagandet ska
ha kommit in till Jordbruksverket inom tre veckor fran den dag da ni fick del av
beslutet.

I detta drende har avdelningschefen Carl Johan Lidén beslutat. Handldggaren
Heléne Strom har varit foredragande. I den slutliga handlédggningen har dven
enhetschefen Gabriella Cahlin, handldggarna Jenny Andersson, Malin Carlsson
och Staffan Ekléf samt juristen Conny Ohman deltagit.

Carl Johan Lidén

Heléne Strom

OVRIGA UPPLYSNINGAR

Andrade uppgifter for ar 2-5 ska skickas in till Jordbruksverket innan
utsdttningen paborjas. Oforutsedda hindelser som kan innebéra risk for
manniska, hilsa eller miljé ska omedelbart rapporteras till tillsynsmyndigheten.
Detta framgér av 2 kap. 15 § forordning (2002:1086).

For transport finns bestimmelser 1 Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 2004:4)
om avsiktlig utséttning av genetiskt modifierade vixter.

Observera att utsdde som i senare generationer ska certifieras ska redan fran in
vitro stadiet f6lja de krav som anges 1 Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS
1995:90) om certifiering av m.m av utsddespotatis. Detta giller t. ex. krav pa
testning av ursprungsmaterialet avseende frihet fran vixtskadegorare.

Forsoksutsdde som inte certifieras ska vara forsett med véxtpass och folja de
regler som anges 1 Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1995:94) om
skyddsétgarder mot spridning av véxtskadegorare.

Bilaga: Sammanstillning av remissvar och Jordbruksverkets kommentarer
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Sammanstillning av remissvar och Jordbruksverkets kommentarer
I sammanstillningen bendmns remissinstanserna enligt féljande: Naturvardsverket (NV),
Livsmedelsverket (LV), Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Lunds universitet (LU),
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Ekologiska lantbrukarna, Greenpeace och Svenska
naturskyddsforeningen (SNF).

Instans Remissvar Jordbruksverkets kommentar

NV NV anser inte att det finns anledning | SJV bedomer att de atgarder som beskrivs 1
till invdndningar fran ett ansOkan ar tillrdckliga for att undvika sddan
miljoperspektiv. Detta under spridning.
forutséttning att SJV stéller krav som
innebadr att spridning av utsidde och
skord inte sker.

SLV SLV motsitter sig inte ansdkan under |SJV bedomer att de atgérder som beskrivs i
forutséttning att vixtmaterialet ansokan &r tillrdckliga for att undvika att
hanteras pa ett sddant sitt att risk for | potatisen konsumeras.
eventuell konsumtion inte kan
foreligga.

SLU SLU ser inget hinder for beviljande av |-
foreliggande ansokan.

LU LU instimmer i skandens bedomning | SJV anser att da blasten inte dr en kalla till
av eventuella risker och tycker att spridning av de modifierade egenskaperna
forsoken dr vél planerade. LU papekar |kan den tas om hand pd konventionellt sétt.
att det saknas redogorelse for hur Blasten avdodas mekaniskt eller kemiskt en
blasten omhéndertas efter skord. till tvd veckor innan skord. Vid

skordetillféllet dr blasten nervissnad och
stannar kvar i filtet.

LRF LREF tillstyrker ansdkan utan vidare -
kommentarer.

Ovriga instanser har inte kommit in med yttranden.
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