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Faltforsok med raps med 0kad oljehalt

BESLUT

Jordbruksverket bifaller ansokan. Detta beslut galler till och med den 31
december 2007. Som villkor for beslutet galler att odling och hantering av den
genetiskt modifierade rapsen sker i enlighet med vad som har angivits i ansokan.
Dessutom ska nedanstaende villkor foljas.

1.

Ni ska varje ar skriftligen informera de berérda kommunerna och annonsera i
lokalpressen om de planerade forsoken. Det ska framga av annonserna i vilka
kommuner forsoken kommer att ske. Kopior av informationen och av de
publicerade annonserna ska ha kommit in till Jordbruksverket fore sadd.

Ni ska varje ar ge forsoksutforarna noggranna skriftliga instruktioner for hur
forsoken ska genomforas och skotas, sarskilt om skord och efterbehandling
av forsoksytorna. En kopia av de skriftliga instruktionerna ska ha kommit in
till Jordbruksverket fore sadd.

Kartor som anger varje forsoksytas exakta lage ska ha kommit in till
Jordbruksverket fore sadd. Alla forsoksytor ska matas ut i forhallande till
fasta punkter i landskapet sa att de ar mojliga att hitta aven efter att forsoken
avslutats.

Inom en vecka efter sadd ska uppgifter om forsoksytornas storlek och
sadatum ha kommit in till Jordbruksverket.

Ett avstand pa 800 meter ska hallas till annan odling av grodor i familjen
Brassicaceae (t.ex. raps, rybs och kal).

Forekomst av spillplantor pa forsoksplatserna ska noteras, och eventuella
spillplantor ska forstoras, under fyra ar efter varje forsok. Dessa noteringar
ska skickas in till Jordbruksverket senast den 31 december under de fyra
aren.

Senast den 31 december varje ar som faltforsok genomfors ska ni lamna in en
rapport. Rapporteringsformuléret som ni ska anvanda finns pa
Jordbruksverkets webbplats. Rapporten ska, utdver det som framgar av
formularet, innehalla information om observerade férandringar av groning
och fenotyp, observationer om kénslighet for patogener och abiotisk
paverkan samt analysresultat av fettsyresammanséattning och oljehalt. Det
sista drets rapport ska vara en slutrapport i samma formular.

Ni ska undersoka spridning av de inforda generna till vilda slaktingar och
forvildad raps. Undersokningens utformning ska godkéannas av

Jordbruksverket, 551 82 Jonkdping
Tfn: 036-15 50 00 vx, fax: 036-19 05 46
E-post: jordbruksverket@sjv.se, Internet: www.sjv.se
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Jordbruksverket. Forslag till undersékningens utformning ska ha kommit in
till Jordbruksverket senast den 31 december 2006.

ARENDET

Den 23 december 2005 ansokte ni om att under aren 2006-2010 fa genomfora
faltforsok med genetiskt modifierad raps. Ansdkan omfattar genetiskt modifierad
varraps, Brassica napus oleifera annua, av sorten Westar.

Rapsen ar modifierad for att oka oljehalten i frona. Ansokan omfattar atta
egenskapsgener i tio konstruktioner. Alla egenskapsgener kommer ursprungligen
fran backtrav, Arabidopsis thaliana och motsvarande gener finns redan hos raps.
Genetiskt modifierad raps med tre av de atta generna har ni sedan 2005 tillstand
att odla i faltforsok (Jordbruksverket dnr 22-8095/04).

Tabell 1. Namn pa konstruktionerna, beskrivning av egenskapsgenerna och den
promotor som reglerar egenskapsgenen.

Namn |Promotor 1 | Egenskap 1 Promotor 2 | Egenskap 2
RGB57 | USP Enzym som medverkar i
biosyntes av poldra lipider
RGB58 | USP Kolhydratmetaboliskt
protein
RGB59 |USP Lipidmetaboliskt enzym 4
RGB66 | USP Lipidmetaboliskt enzym 5
RGB55 | Konstitutiv | DNA-bindande protein USP Protein som
promotor | som reglerar priméar medverkar i reglering
kolmetabolism av vaxthormoner
LOO1 |Konstitutiv | DNA-bindande protein USP Lipidmetaboliskt
promotor | som reglerar primar enzym 4
kolmetabolism
LOO3 |LeB4 Protein som medverkari | USP Lipidmetaboliskt
reglering av enzym 4
véaxthormoner
LOO4 |Konstitutiv | DNA-bindande protein LeB4 Enzym som
promotor | som reglerar priméar medverkar i biosyntes
kolmetabolism av poléra lipider
LOO6 |USP Lipidmetaboliskt enzym 3 | LeB4 Protein som
medverkar i reglering
av vaxthormoner
LOO8 |LeB4 Lipidmetaboliskt enzym 1 | USP Kolhydratmetaboliskt
protein
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Promotorerna som anvants i konstruktionerna ar en promotor fran en konstitutivt
uttryckt gen i Pisum sativum och de frospecifika promotorerna LeB4 och USP
fran Vicia faba.

Konstruktionen RGB66 innehaller selektionsgenen ahas fran A. thaliana. Denna
gen regleras av en konstitutiv promotor, STPT, dven den fran A. thaliana.

Som selektionsgen i resterande konstruktioner har antibiotikaresistensgenen
npt I1, neomycinfosfotransferas, fran Escherichia coli anvénts. Denna gen
regleras av nos-promotorn fran Agrobacterium tumefaciens.

Forsok kommer att genomforas i en eller flera av féljande kommuner: Eslov,
Klippan, Kristianstad, Svaldv och Vara. Férsoksytorna kommer att vara mellan
1 och 3 ha, inklusive skyddsharder och gangstigar. Den totala forsoksytan
kommer att vara maximalt 15 ha per ar.

Syftet med forsoken ar att utvardera egenskaperna under faltforhallanden samt
att gora urval av linjer for vidare egenskapstester och analyser. Den genetiskt
modifierade rapsen kommer att jamforas med annan raps for att bekrafta att inga
andra forandringar har skett &n de som avsetts.

Fro fran faltforsoken kommer att analyseras och vissa resultat ska rapporteras till
Jordbruksverket. Skorden kommer att tas om hand pa ett sadant satt att det inte
finns nagon risk for inblandning i annan raps. Inga vaxtdelar kommer att
anvandas till foder eller livsmedel. Manniskors kontakt med rapsen kommer att
vara begréansad till hantering vid odling och analys av rapsfréna.

Skyddsatgarder
Av ansokan framgar bl.a. féljande om skyddsatgarder.

Samaskin och annan utrustning kommer att rengéras innanfor skyddsbarden pa
forsoksplatserna. All utrustning som ska anvandas i forsoken kommer att
forvaras néra platserna. Sprutor som anvands vid bekdmpning av rapsbaggar
kommer endast att anvandas pa den forsoksplatsen.

En sex meter bred skyddsbard med konventionell hansteril raps kommer att
omge forsdksytorna. Den hansterila rapsen borjar blomma tidigare och blommar
aven under en langre period an den genetiskt modifierade rapsen. Detta pa grund
av den hansterila rapsens genetiska bakgrund samt att den inte pollineras i
samma utstrackning. Spillplantor av raps och nérbeslaktade korsblommiga arter
inom 50 meter fran forsoksytorna kommer att tas bort. Falten runt
forsoksplatserna kommer antingen att ligga i trada eller sa kommer spannmal
eller vall att odlas.

De froprover som ska analyseras skordas for hand. Resten av vaxtmaterialet
kommer antingen att brannas eller troskas pa vanligt satt. Om véaxtmaterialet ska
brannas kommer det att skaras av med exempelvis en trimmer. Det arbetet
kommer att utféras med stor noggrannhet for att undvika froforluster. Dérefter
kommer vaxtmaterialet att laggas pa ett lager torkad halm som utgor en barriar
mellan rapsen och jorden. Materialet kommer att sedan att eldas upp. Om skérd
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kommer att ske med skordetroska transporteras frona till en destruktionscentral
och forstors dar enligt anvisningar for riskavfall. Ovriga véxtrester kommer att
skéras sonder och bearbetas ner i jorden vid den stubbearbetning som goérs under
hosten.

Stubbearbetning kommer att utforas forst nar majoriteten av spillfrona borjat gro,
for att forstora uppkomna plantor. For att minimera langvarig groningsvila i
samband med djup nedmyllning kommer marken att pl6jas tidigast sent pa varen
aret efter. Marken kommer att ligga i trada aret efter forscken. Under minst 4 ar
efter forsdket kommer inte raps eller andra arter som kan korsa sig med raps att
odlas pa platsen. Forsoksytorna kommer att kontrolleras for spillplantor under
fyra odlingsasonger efter forsoken. Enbart grodor dar forekomst av spillplantor
kan Gvervakas kommer att odlas. Eventuella spillplantor kommer att forstoras
fore blomning.

Skordade fron kommer att transporteras i GMO-markta, forseglade sackar eller
behallare till Plant Science Swedens lokaler i Svalév. Fron kommer att anvandas
till biokemiska och molekyléra analyser. Resultatet av dessa analyser kommer att
anvandas for att valja ut linjer som ska undersokas vidare. Utsdde kommer inte
att tas fran forsoken utan vaxthusproducerat utsade kommer att anvandas under
hela forsoksperioden. Overblivet och fardiganalyserat material kommer att
inaktiveras genom varmebehandling.

Faltforsoksansvarig, forsokstekniker och annan personal kommer att besiktiga
forsoksplatserna under hela sdsongen. Icke-genetiskt modifierad raps kommer att
odlas bredvid de aktuella linjerna sa att jamforelser kan goras. Eventuella
ovantade forandringar som kan ha negativ inverkan pa miljon eller manniskors
hélsa ska rapporteras till Jordbruksverket.

Remissvar

Genteknikndamnden, Livsmedelsverket, Naturvardsverket, Lunds universitet,
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Lantbrukarnas Riksforbund (LRF),
Ekologiska Lantbrukarna, Greenpeace och Svenska Naturskyddsféreningen har
getts mojlighet att yttra sig 6ver anstkan. Kommentarer fran remissinstanserna
redovisas i bilagan tillsammans med Jordbruksverkets kommentarer.

Gentekniknamnden och Naturvardsverket har getts tillfalle att yttra sig 6ver ett
forslag till beslut som Jordbruksverket upprattat. Deras synpunkter redovisas
nedan under rubriken Ovrig bedémning.

Allméanhetens synpunkter

Enligt 2 kap. 10 § forordningen om utséttning av genetiskt modifierade
organismer i miljon ska allménheten och andra intresserade ges tillfalle att yttra
sig innan Jordbruksverket beslutar i &renden om faltforsok. En sammanfattning
av ansokan har lagts ut pa Jordbruksverkets webbplats och det har darigenom
funnits mojlighet att lamna synpunkter pa ansokan.
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Jordbruksverket har inte fatt in nagra arendespecifika synpunkter i detta drende.
De synpunkter som Jordbruksverket har mottagit ar av mer allmén natur, d.v.s.
generella uttalanden om fordelar eller nackdelar med GMO. Dessa presenteras
inte.

Synpunkter fran behériga myndigheter i EU

Behdriga myndigheter i EU enligt direktiv 2001/18/EG om avsiktlig utséttning
av genetiskt modifierade organismer i miljon, har getts mojlighet att yttra sig
over en sammanfattning av ansokan.

Jordbruksverket har inte fatt nagra synpunkter fran dessa myndigheter i detta
arende.

SKAL FOR BESLUTET

Tillampliga bestammelser

Enligt 13 kap. 12 § miljobalken kréavs tillstand for att genomfara en avsiktlig
utsédttning av genetiskt modifierade organismer. Jordbruksverket ar
tillsynsmyndighet for avsiktlig utsattning av genetiskt modifierad raps enligt 13
8§ och punkten F i bilagan till férordningen (1998:900) om tillsyn enligt
miljobalken. Enligt 2 kap. 2 § forordningen om utsattning av genetiskt
modifierade organismer i miljon provar ocksa tillsynsmyndigheten fragor om
tillstand.

Enligt 2 kap. 3 § miljobalken ska alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgard utfora de skyddsatgarder, iaktta de
begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behovs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden medfor skada
eller olagenhet for ménniskors hélsa eller miljon. | samma syfte ska vid
yrkesmaéssig verksamhet anvandas basta mojliga teknik. Forsiktighetsprincipen
framgar aven av 1 kap. 3 § forordningen om utsattning av genetiskt modifierade
organismer i miljon.

Av 2 kap. 4 § miljobalken framgar att for verksamheter som tar i ansprak mark-
omraden ska en sadan plats valjas att &ndamalet kan uppnas med minsta intrang
och olagenhet f6r manniskors halsa och miljon.

Av 2 kap. 7 § miljobalken framgar att kraven i 2 kap. 2-6 88galler i den
utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedémning
ska sarskilt beaktas nyttan av skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt jamfort
med kostnaderna for sadana atgarder.

Av propositionen till miljobalken (1997/98:45, del 1 s. 231f) féljer att
hansynsreglerna i miljébalken ska tillampas s att inte orimliga krav stalls pa
verksamhetsutévaren med hansyn till den effekt som skyddsatgéarderna och
forsiktighetsmatten kommer att ha pa miljon och kostnaderna for dessa atgarder.
Vidare ségs att nagonstans gar en grans dar marginalnyttan for miljon inte
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uppvager de kostnader som laggs ned pa forsiktighetsmatten. Detta galler oavsett
vilken verksamhet det ror sig om.

Enligt 13 kap. 8 § miljobalken ska avsiktlig utsattning av genetiskt modifierade
organismer foregas av en utredning, som ska kunna laggas till grund for en
tillfredsstéllande bedémning av vilka halso- och miljéskador som organismerna
kan orsaka.

Enligt 13 kap. 13 § miljobalken far tillstand lamnas endast om den verksamhet
som ansokan avser &r etiskt forsvarbar.

Enligt 13 kap. 17 § miljobalken galler ett tillstand i fem ar om inte ndgot annat
sags i tillstandsbeslutet.

Miljoriskbedémning

Jordbruksverket har inte funnit nagon tankbar negativ direkt effekt pa andra
organismer eller miljon av &ndrad oljehalt. Daremot skulle andrad oljehalt
eventuellt indirekt kunna paverka rapsens egenskaper pa ett satt som leder till
negativa effekter pa miljon. Detta diskuteras i stycket Foérandringar till foljd av
Okad oljehalt. De inforda generna skulle &ven kunna leda till andra ovéntade
egenskaper. Detta diskuteras i stycket Effekter av egenskapsgenerna. For att en
betydande miljoeffekt ska kunna uppsta fran ett faltforsok med raps kravs
antingen att den genetiskt modifierade rapsen sjalv eller dess anlag sprids i
naturen. Risk for spridning och utkorsning diskuteras i styckena Risk for
spridning av rapsfro och Risk for hybridisering med vilda slaktingar och
forvildad raps.

Effekter av egenskapsgenerna

Lipidmetaboliskt enzym 1 medverkar i fettsyrametabolismen i peroxisomerna dar
exempelvis skadade eller dverflodiga fettsyror bryts ner. Att sadana fettsyror
bryts ner forvantas leda till att mangden utgangsmaterial till syntes av nya
fettsyror 6kar. Enzymet &r specifikt for sin funktion. Motsvarande gen finns
redan hos raps och uttrycks i froet.

Ett liknande enzym har i andra véxtslag, under biotisk stress, visat sig kunna
producera forstadier till antimikrobiella amnen. Férhojda nivaer av sadana
amnen skulle kunna leda till 6kad resistens mot sjukdomar. Trots att enzymet
normalt finns i raps och backtrav har dessa antimikrobiella &mnen inte patraffats
i dessa arter. Det &r darmed inte troligt att Lipidmetaboliskt enzym 1 kan leda till
syntes av sadana amnen. Eftersom genen star under kontroll av en frospecifik
promotor skulle en forhojd niva av sadana amnen i alla fall inte leda till resistens
i Ovriga delar av véxten.

Lipidmetaboliskt enzym 3 &r ett enzym i fettsyrasyntesen som forvantas leda till
Okad syntes och inlagring av triacylglycerider. Det finns flera former av detta
enzym som paverkar olika lipidrelaterade processer i en planta. Enzymen ar
specifika och detta enzym reglerar endast en del i syntesen. Motsvarande enzym
finns redan i raps. Att detta enzym 6veruttrycks torde inte innebéra andra
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forandringar dn 6kad aktivitet i ett steg i fettsyrasyntesen. Detta styrks av
analyser av fettsyraprofilen.

Lipidmetaboliskt enzym 4 ger en okad oljehalt i mogna fron troligen beroende pa
att stabiliteten i det fotosyntetiska maskineriet 6kar och nedbrytning av
kloroplaster hammas. Det kan leda till att syntes och inlagring av triacyl-
glycerider forbattras och kan paga under en langre tid. Inga andra substrat &n de
fettsyror och lipider som finns naturligt i froet &r kanda.

Lipidmetaboliskt enzym 5 &r ett enzym som medverkar i fettsyrametabolismen i
glyoxysomer och peroxisomer. Enzymet medverkar i nedbrytning och
atervinning av kol fran skadade eller 6verflodiga fettsyror. Att sddana fettsyror
bryts ner forvantas leda till att mangden utgangsmaterial till syntes av nya
fettsyror okar. Endast ett substrat ar ként.

Det DNA-bindande protein som reglerar primar kolmetabolism &r involverat i
kolmetabolismen i vaxten. Motsvarande protein finns redan i raps. Proteinet
forbéattrar koltillforseln till froutvecklingen och forvantas styra kol till
fettsyrasyntesen. Resultat fran dver- och underuttryck av genen tyder pa att
genprodukten ar specifik for den funktionen. Det &r en konstitutiv promotor som
uttrycker genen. Normalt uttrycks genen vavnadsspecifikt, med hogt uttryck i
froskidorna och mycket lagt i andra grona véxtdelar.

Protein som medverkar i reglering av vaxthormoner gor det vaxande froet
mindre kansligt for ett hormon. Nar proteinet uttrycks sa forvantas froets
upplagringstid forlangas och darmed 6ka inlagringen av olja. Proteinet har ingen
annan ké&nd funktion.

Enzym som medverkar i biosyntes av polara lipider forvantas ge 6kad oljehalt
genom att stabilisera fotosyntesapparaten och forbattra effektiviteten i
utnyttjandet av fotosyntetiskt ljus. Genom att frona kan utnyttja fotosyntesen
effektivare okas tillgangen pa kolhydrater och reduktionsekvivalenter. Inga
andra substrat &n de lipider som finns naturligt i fro &r kénda.

Kolhydratmetaboliskt protein &r ett enzym som 6kar kolupptagningen i véxande
fro och tros darmed dkar méngden tillgangligt kol till fettsyrasyntesen. Inga
andra substrat an kolhydrater ar k&nda.

Selektionsgenerna

Selektionsgenen nptll & beddmd av Europeiska myndigheten for
livsmedelssakerhet (EFSA) saval som arbetsgruppen for antibiotikaresistens
under direktiv 2001/18/EG som séker for kommersiell odling och for anvandning
i faltforsok. Jordbruksverket instdammer i denna beddmning. Ett av flera skal for
detta ar att genen dr vida spridd i naturen. Antibiotikaresistens ger inte en groda
konkurrensfordel under faltférhallanden. Inte heller vid en eventuell spridning
till vilda véxter kan denna resistens ge en fordel. Resistensen ger endast en
fordel under laboratoriefoérhallande da materialet avsiktligen utsatts for
antibiotika for selektion av transformerade skott.
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Enzymet AHAS finns naturligt i alla vaxter. En punktmutation i den inférda
genen gor att kénsligheten for herbicider inom gruppen imidazolinoner minskar.
Mutationen skulle teoretiskt sett kunna inhibera feed-back-regleringen av vissa
aminosyror, vilket skulle kunna leda till en ackumulering av aminosyrorna
leucin, iso-leucin och valin. Detta skulle i sin tur kunna leda till en 6kning i
biosyntesen av metaboliter som syntetiseras fran dessa aminosyror.
Aminosyramonstret i vaxter med samma modifiering har tidigare analyserats
utan att nagon sadan forandring har noterats. Grodor som &r modifierade med
AHAS finns godkanda fér kommersiell odling i andra lander.

Genkonstruktionerna

Det tillfors inga nya proteiner med helt nya funktioner i rapsen, férutom nptll.
Det bildas inga nya produkter och inga alternativa substrat ar kéanda. De
genfunktioner som ingar i de olika konstruktionerna &r riktade mot en 6kning av
oljehalten genom att 6ka mangden utgangsmaterial eller direkt paverka
syntetiseringen av nya fettsyror. Ingen av generna bedoms kunna ge till nagon
annan egenskap. Kombinationer av generna torde darmed endast kunna leda till
en ytterligare hojning av oljehalten. Férdelningen av fettsyror férvantas inte
andras vilket dven styrks av analyser av fettsyraprofilerna.

De linjer som &r utvalda for faltforsdken uppvisar inte fenotypiska férandringar i
vaxthusforsok. Véaxthusforsok visar t.ex. att grobarhet, blomningstid,
tillvaxtmonster och bladmorfologi inte skiljer sig mellan den genetiskt
modifierade rapsen och jamforbar icke-genetiskt modifierad raps.
Jordbruksverket har stéallt som villkor att sddana forandringar ska rapporteras om
de uppstar vid faltforsoket

Glukosinolater och erukasyra

Raps innehaller naturligt tva skadliga &mnen, erukasyra i oljan och
glukosinolater i mjol. Rapssorten Westar som anvénts till detta forsok har genom
traditionellt foradlingsarbete redan mycket laga nivaer av dessa amnen. Analys
av det vaxthusodlade materialet visar inte pa 6kad mangd av erukasyran i
forhallande till den generella 6kningen av fettsyror. Halten glukosinolater i de
fron som kommer att sattas ut ligger inom det normala intervallet for
modersorten.

Risk for spridning av rapsfro

Den forvildade raps som ibland patraffas i miljon finns framfor allt langs
vagkanter. Den vanligaste spridningsvagen som resulterar i bestand av raps torde
darfor vara nyskordade fron som faller fran tréskor och transportfordon. Denna
spridningsvég forekommer inte i faltforsok eftersom skord, maskinskétsel och
transport utfors och kontrolleras pa ett annat satt an vid kommersiell odling.
Darfor &r risken att rapsfro sprids utanfor forsoksfalten mycket liten.

Vid kommersiell odling av raps blir det mycket spillfré pa marken pa grund av
drdsning och spill vid troskning. Vanligtvis pldjs jorden efter att rapsen &r
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skordad. Det innebdr att en stor méangd fr6 arbetas ner djupt i marken. Studier
som gjorts om sekundar frovila i raps visar att framfor allt morker och torka &ar
viktigt for att inducera detta. Det innebér att sannolikheten for en sekundér
frovila 6kar om fron arbetas ner djupt i jorden. Rapsfron som uppvisar sekundar
frévila kan vara vitala och gro &tminstone fem &r senare. Atgéarder vid faltforsok
ska vidtas for att hindra att detta sker.

En annan spridningsvég for rapsfron skulle kunna vara fréatande djur som
samlar forrad av fron fran forsoken. Eftersom forvildade rapsbestand &r relativt
ovanliga bedomer Jordbruksverket att risken for spridning pa detta satt ar liten.
Aven om fron skulle spridas och gro sa ar risken mycket liten att bestand skulle
bildas. Raps konkurrerar mycket daligt med andra vaxter och har svart att
etablera permanenta populationer. Se &ven stycket Mojlighet att 6kad oljehalt
ger konkurrensfordel for en vaxt som behandlar risken att rapsen skulle ha
tillforts konkurrensfordel.

En viss mangd spillfré6 kommer att hamna i jorden trots en mer forsiktig
troskning vid forsoken an vid storskalig odling. Rapsfron gror dock véldigt l1att.
Det beror mycket pa nederbdrd om frona gror. En stor mangd spillfro gror direkt
efter skord pa hosten. Under hosten kommer endast grunda jordbearbetningar att
goras for att forstora uppkomna groddplantor. Manga av de frén som inte gror
under hésten kommer att gro efterféljande var. En djupare jordbearbetning
kommer inte att goras forran tidigast under varen. Pa sa satt blir det fa spillfron
fran forsoken som riskerar att komma i en djupare frovila.

Annan korsningsbar groda kommer inte att odlas pa platserna forran tidigast
efter fyra odlingsasonger. Spillplantor pa faltet kommer att raknas och forstéras
under dessa ar. Om det fortfarande det fjarde aret finns spillplantor som grott kan
Jordbruksverket forlanga dessa tider.

Risk for hybridisering med vilda slaktingar och forvildad raps

Raps ar till storsta delen sjélvbefruktande men korsbefruktning forekommer upp
till 30 %. Pollen sprids med hjalp av vind och insekter, framst bin. Raps
konkurrerar mycket daligt med andra véaxter i etableringsstadiet och har svart att
etablera permanenta populationer utanfor odlingslandskapet. Raps férekommer
dock ibland som ogras pa akrar, vid vagkanter och pa ruderatmark. Korsnings-
bara slaktingar till raps &r bl.a. akerkal, akerrattika och sareptasenap. Akerrattika
ar relativt vanlig, speciellt i sodra Sverige, och forekommer framst pa akrar och
pé ruderatmark. Aven sareptasenap patraffas ibland pa ruderatmark men &r
sallsynt. Hybridiseringsfrekvensen ar 1ag mellan raps och dessa arter.

Akerkal var forr ett vanligt akerogras men har blivit allt mer sallsynt i Sverige.
Hybrider mellan raps och dkerkal har pavisats pa akrar och i dess omedelbara
narhet. Akersenap &r en annan vild sldkting till raps men har inte visats ge fertil
avkomma vid hybridisering. Generellt ar det 1ag frovitalitet pa hybrider mellan
raps och korsningsbara sléktingar.
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For att spridning av de genetiskt modifierade egenskaperna ska ske kravs att
pollen fran den genetiskt modifierade rapsen ska befrukta vilda slaktingar vilket
forutsatter samtidig blomning. Pollen fran férsoken konkurrerar da med den
korsningsbara slaktingens eget pollen och &ven pollen fran plantor som vaxer
intill. 1 denna konkurrens kommer det att finnas mer pollen fran de plantor som
finns ndrmast.

Det har visats i flera studier att skyddsbard runt falt minskar utkorsning avsevart.
Awven inne i forsoksfilten kommer parcellerna att avgransas med hansteril raps
och annan icke-genetiskt modifierad raps. Detta ar en skyddsbarriér for att de
olika linjerna inte ska pollinera varandra. Det innebér dven att det finns en stor
andel icke-genetiskt modifierade rapsplantor i falten och darmed en stor andel
icke-genetiskt modifierat pollen.

Den storsta delen av pollenspridning sker inom 10 meter fran ett rapsfalt.
Eftersom pollen till viss del sprids med insekter ar det maximala avstandet for
spridning av pollen langt. Det kommer att vara minst 50 meter fran forsoken till
vilda korsningsbara sléktingar. Den hansterila rapsen som kommer att omgarda
forsoken begransar spridningen av pollen ytterligare. Sannolikheten for att
korspollinering ska kunna ske avtar med avstandet.

En viss mangd pollen kommer dock att spridas fran faltet och det &r mojligt att
en korsningsbar slakting kommer att pollineras. Sannolikheten for en stor
spridning ar dock mycket lag. Faltforsoken ar begransade i tid och rum och
steget till en eventuell miljoeffekt &r stort dven vid en korspollinering.

Spridning av pollen utgér ingen miljérisk i sig. Aven om en korspollinering sker
ar inte heller det i sig en negativ miljoeffekt. For att en negativ miljoeffekt ska
uppsta kréavs antingen att konkurrensfordelen &r sa stor att andra
vaxtpopulationer trangs undan, eller att anlagen leder till en egenskap som
paverkar andra organismer negativt.

Korspollinering fran konventionell raps till vilda sléktingar har skett under
manga ar. Det finns ingenting som tyder pa att formagan till spridning av
genetiskt modifierad raps eller dess anlag generellt ar storre an for konventionell
raps. FOr att ett modifierat anlag som sprids fran ett faltforsok ska finnas kvar pa
sikt och kunna sprida sig i populationen och till andra populationer krévs att det
ger en konkurrensfordel till den resulterande avkomman. Sannolikheten att de
genetiskt modifierade anlagen skulle kunna ge en konkurrensfordel diskuteras
nedan.

Mojlighet att 6kad oljehalt ger konkurrensfordel for en vaxt

Man kan ténka sig att en hogre oljehalt i froet skulle kunna ge groddplantan ett
forsprang vid groning och darmed leda till en 6kad konkurrensférméaga. Okad
méangd upplagringsamnen i ett fro skulle &ven kunna leda till att groddplantan
klarar sig langre pa egna reserver. Det betyder att plantan skulle klara sig en
langre tid innan fotosyntesen behovs for dverlevnad. Rapsen skulle da potentiellt
kunna konkurrera béttre med andra vaxter. Okad oljehalt har varit ett av malen
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aven i konventionell féradling. Konventionell raps har avsevért 6kad oljehalt
jamfort med vilda sléktingar. Det finns ingenting som tyder pa att detta har gett
okad konkurrensformaga utanfor odling.

En 6kad oljehalt skulle i teorin &ven kunna leda till andra forandringar i froets
egenskaper. Férandringar i uppkomsttid och tillvaxtmonster kommer att
observeras i falt och jamféras med den icke-genetiskt modifierad rapsen som sas
in i faltet. | vaxthusforsok pavisades inga skillnader i grobarhet eller frovikt
mellan icke-genetiskt modifierad raps och de aktuella genetiskt modifierade
linjerna.

Forandringar till foljd av 6kad oljehalt

Oljehalten i rapsfro paverkas av bade genetiska faktorer och miljofaktorer. Detta
géller dven for raps som har foradlats med traditionella tekniker. Darfor ar
uppgifter om eventuella forandringar av oljehalten inte helt tillforlitliga forran
vid utomhusodling. Det ligger néra till hands att tro att &ven andra eventuella
forandringar till foljd av 6kad oljehalt inte visar sig forran under
faltforhallanden. Andra metaboliter skulle kunna ha paverkats i och med att
fordelningen av kol i vaxten styrs om eller att de normala syntesvégarna andras.
Sadana forandringar kan i vissa fall leda till en synligt andrad fenotyp i plantan.
De linjer som &r utvalda for faltforsoken uppvisar inte sadana forandringar i
vaxthusforsok. Jordbruksverket har stallt som villkor att sddana forandringar ska
rapporteras om de uppstar vid faltforsoket. Vaxthusforsok visar ocksa att
grobarhet, blomningstid, tillvaxtmonster och bladmorfologi inte skiljer sig
mellan den genetiskt modifierade rapsen och icke-genetiskt modifierad raps.

Det &r svart att se att en 6kad oljehalt i rapsfro skulle kunna medfora negativa
effekter for andra organismer. Utsattning av rapsen leder inte till introduktion av
nagra nya amnen som inte redan finns i naturen. Rapsolja kan brytas ned av
naturligt forekommande organismer och en 6kad halt av olja kommer inte att
forandra detta. Rapsen kommer inte att anvandas till livsmedel eller foder men
froatande djur kan komma att ata av fron fran forsoken. Analyser av den
vaxthusodlade rapsen visar inte pa forandringar i fettsyrasammansattningen eller
i mangden glukosinolater. Rapsfrona borde darmed inte bli mer eller mindre
aptitliga for froatare. Den genetiska modifieringen av rapsen paverkar frona. Det
ar darmed svart att se att marklevande organismer skulle kunna paverkas av
forsoksodlingen. Om rapsen mot formodan skulle spridas ut i miljon skulle detta
inte forandra ovanstaende resonemang.

Forandringar till foljd av rearrangering

Vid genetisk modifiering kan man inte styra var i vaxtens genom den insatta
genen hamnar. Den nya genen kan hamna inuti en annan gensekvens. Det kan
t.ex. leda till att den gensekvensen inte kan avlésas (inget protein bildas), avléses
ofullstandigt (ett felaktigt protein bildas) eller att tva kodande sekvenser fuseras
sd att ett nytt protein bildas. Transformering med T-DNA kan dven leda till att
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omvénda eller repetitiva sekvenser bildas eller att gensekvenser forloras. Det kan
i sin tur leda till minskat eller 6kat uttryck av befintliga gener.

Alla dessa processer kan dven ske naturligt. Rearrangering eller forlust (deletion)
av gensekvenser kan ske t.ex. vid rekombinering da konsceller bildas. Dessutom
kan exponering for naturligt forekommande stralning och mutagena amnen samt
infektion med vissa virus fa sadana effekter.

Det ar dock ovanligt att nya proteiner bildas till foljd av rearrangering eller
fusioner mellan kodande sekvenser. Stora delar av genomet hos de flesta
organismer ar inte kodande sekvenser. Det finns kontrollsystem i cellen som
bryter ned felaktiga proteiner. Om forandringar anda skulle ske kommer de flesta
att vara negativa for den individen och inte leda till konkurrensokande
forandringar. Det &r dock inte uteslutet att en fordndring kan ske.

Det som skiljer sig mellan de forandringar som kan uppsta naturligt och de
forandringar som kan uppsta till foljd av transformering med T-DNA ar vilka
DNA-sekvenser som kan delta i dessa processer. Vid naturliga processer ar det
endast organismens eget DNA (karn-, mitokondrie- och plastid-DNA) som kan
delta. Vid transformering tillkommer T-DNA:t och i vissa fall vektorsekvenser
utanfor T-DNA-regionen.

De linjer som kommer att sattas ut har undersokts for forekomst av vektor-
sekvenser utanfor T-DNA-regionen. Inga sadana sekvenser forekommer. Denna
kélla till DNA ér alltsa utesluten.

Riskerna forknippade med rearrangeringar, deletioner eller fusioner som kan ske
med rapsens eget genom skiljer sig inte mellan den genetiskt modifierade rapsen
och annan raps.

Motsvarigheter till de inférda egenskapsgenerna och selektionsgenen ahas finns
redan hos raps. De domaner som de inforda generna kan bidra med finns med all
sannolikhet redan i rapsens genom eftersom generna ar hamtade fran
nérbesléktade organismer (samma familj, Brassicaceae). Darfor skiljer sig inte
riskerna till foljd av rearrangeringar eller fusioner med de inférda generna fran
de risker som kan uppkomma naturligt med rapsens eget genom.

Den enda gen som inte redan finns hos raps, och som har anvénts i vissa av
konstruktionerna, ar nptll. nptll &r avsedd att ha ett hdgt uttryck i hela véxten.
Ingen risk har identifierats som har att gora med att detta uttrycksmonster skulle
andras. Det ar mojligt att det skulle kunna bildas fusionsproteiner mellan nptlil
och nagon av rapsens egna gener. Av ovan namnda skal ar sannolikheten att
detta intr&ffar liten men inte obefintlig. Jordbruksverket beddmer att risken for
negativa effekter av sddana fusionsproteiner ar godtagbar i ett faltforsok.

Risk for att plantor med bada genkonstruktionerna uppkommer

Sannolikheten for korsbefruktning av en vild sléktning eller spridning av rapsen
ar mycket liten vid den anvandning som tillats. Sannolikheten for att gener fran
bada rapskonstruktionerna sa smaningom skulle komma att finnas i en och
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samma planta utanfor faltet &r &nnu mindre. Jordbruksverket bedémer att de
inférda generna inte kan ge en stor konkurrensférdel, se ovan. Det gor att
generna inte formeras eller ackumuleras i omgivningen vid en spridning.
Dessutom skulle eventuella genkonstruktioner i kombination inte nedérvas
gemensamt.

Linjer med de olika konstruktionerna skulle kunna pollinera varandra i faltet
under forsoket. Forsta generationens avkomma skulle da bara bada
konstruktionerna. Egenskapen, 6kad oljehalt, &r dock av sadan natur att
Jordbruksverket inte kan identifiera nagon 6kad risk med en sadan kombination.
Dessutom kommer endast vaxthusproducerat utsade att anvéandas till varje ars
utsattning och spillplantor forstors. Det innebar att eventuella linjer med bada
konstruktionerna inte kommer att fortleva eller forokas vidare.

Platsvalsprincipen

Forsoken kommer att utforas i jordbruksomraden. De metoder som kommer att
anvandas vid odling av den genetiskt modifierade rapsen skiljer sig inte fran de
metoder som anvands vid odling av konventionell raps, forutom att vissa
atgarder ar vidtagna for att forhindra spridning av pollen och fron (se villkor och
skyddsatgarder). Jordbruksverket har inte funnit att nagon forsoksplats i
jordbruksomraden i de aktuella kommunerna skulle innebéra att verksamheten
medfor nagon olagenhet for manniskors halsa eller miljon. Forscken bedéms inte
paverka nagra officiellt erkanda biotoper eller skyddade omraden.

Slutsats

| alla faltforsok finns det en viss osékerhet, det ligger i dess natur som forsok att
alla fakta och data inte ar verifierade. Forsoken &r en mojlighet att eliminera
dessa osédkerheter. De skyddsatgarder som vidtas vid faltforsoken gor att den
osakerheten kan accepteras. P& grund av ovan redovisade faktorer forefaller det
osannolikt att utsattning av de aktuella rapslinjerna skulle leda till omedelbara
eller fordrojda, direkta eller indirekta effekter pa manniskors halsa eller miljon.
Man kan dock inte helt utesluta att de introducerade generna skulle kunna ge
konkurrensfordelar och nagon paverkan pa andra organismer. Att helt forhindra
spridning fran ett faltforsok med raps &r svart. Men dven om en gen skulle ge en
konkurrensfordel som &r mycket storre an vad generna i denna ansdkan beddms
kunna ge, skulle sannolikheten vara liten for att en hybrid skulle leda till en
omfattande vidare spridning. En forutsattning att grédan ska resultera i en
miljoeffekt ar dessutom att en negativ paverkan pa andra organismer intraffar
som &r annorlunda &n for konventionellt foradlade véxters. Som beskrivits ovan
forvantas en okad oljehalt inte kunna leda till sadan negativ paverkan. Utan
kvardrdjande och vidare spridning blir en eventuell miljoeffekt tillfallig och
lokal.

Jordbruksverket anser att ni har lamnat en riskbeddmning som &r rimlig.
Jordbruksverket bedémer att de foreslagna skyddsatgarderna och den teknik som
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anvands, tillsammans med de ytterligare villkor som stalls i detta beslut, &r
tillrackliga for att skydda manniskors halsa och miljon.

Etisk bedomning

Den etiska bedomningen bestar inte av kvantitativa bedomningar om riskers
omfattning, men uppfattningen om ett visst forfarande &r etiskt godtagbart eller
inte kan paverkas av hur stora riskerna bedéms vara. Att en genteknisk
verksamhet beddms vara godtagbar enligt riskbeddmningen ovan, dvs. enligt 2
kap. 3-4 88 miljobalken, innebér att riskerna for skadlig paverkan redan har
beaktats.

En genteknisk verksamhet ska tillatas bara om den medfér samhéllsnytta, dvs. en
nytta som inte begransar sig till verksamhetsutévaren, utan som ocksa har ett
allmannyttigt varde. Ett enskilt faltforsoks allmannyttiga véarde kan vara svart att
forutsaga da det handlar om kunskapsinsamlande och ett langsiktigt
forédlingsarbete. Det ar dock avgorande for den svenska jordbruk- och
tradgardsnaringens konkurrenskraft pa sikt att det bedrivs véaxtforadling for
svenska forhallanden. Sett i ett storre sammanhang kan darmed aven enskilda
faltforsok bidra till samhéllsnytta.

Ovrig beddmning

Gentekniknamnden finner det olampligt att bifalla ansokan om inte sékerhets-
avstandet okas vasentligt. Detta eftersom kunskapen om vilka sakerhetsavstand
som behdvs vid odling av raps annu inte &r tillracklig. Genteknikndmnden finner
vidare det onskvart att ett eventuellt utsattningstillstand begransas till att galla
tva ar.

Sma mangder rapspollen kan spridas langt med bade vind och insekter.
Jordbruksverket har i tidigare arenden beddmt att 500 meter &r ett tillrackligt
avstand att halla till annan odling av korsningsbara arter inom familjen
Brassicaceae. Pa stora avstand avtar sannolikheten for hybridisering langsamt.
Okat avstand innebar dock en minskning av sannolikheten. Sokanden har tagit
del av Gentekniknamndens yttrande och har ingen erinran mot att 6ka avstandet.
Sammantaget anser Jordbruksverket att det &r rimligt att stalla som villkor att ett
avstand pa 800 meter ska hallas till annan odling av raps eller korsningsbara
slaktingar till raps. Tillstdndet ar begransat till tva ar.

Genteknikndmnden anser vidare att det skulle vara véardefullt om odlarna vid
faltforsok av detta slag medgav oberoende forskning i fraga om genspridning till
andra rapsodlingar och vilda rapsslaktingar. Jordbruksverket instdimmer i att det
vore vardefullt med oberoende forskning. Vi bedémer dock att vi inte kan stalla
krav i beslut om faltforsok att enskilda odlare ska stélla sina odlingar till
forfogande. Det ar dock var uppfattning att verksamhetsutovaren inte skulle
motséatta sig sadan forskning.

Naturvardsverket anser att beslutet bor innehalla villkor om uppféljning av
genflode till den omgivande miljon. Villkoret bér lyda: ”Ni ska fran och med
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odlingssésongen 2007 gora uppféljning av spridning av de inférda generna till
vilda slaktingar och forvildad raps i forsoksomradenas omgivningar. Resultaten
fran uppfoljningen ska rapporteras arligen tom sommarn 2013 och med en
slutrapport senast 1 maj 2014”

Jordbruksverket bedomer att den insats som skulle kravas for en sadan studie &r
rimlig. Jordbruksverket har darfor infort ett villkor om uppféljning av spridning
av de inforda generna till vilda slaktingar och forvildad raps. Villkoret har
utformats pa sa satt att Jordbruksverket ges majlighet att stalla krav pa hur
undersokningen genomfors.

Sammantagen bedémning

Vid en sammantagen bedémning anser Jordbruksverket att det finns skal att
bifalla ansékan med ovan givna villkor.

HUR MAN OVERKLAGAR

Om ni vill 6verklaga detta beslut ska ni skriva till Miljodomstolen i V&xjo.
Skrivelsen stalls alltsa till miljodomstolen men ska skickas eller lamnas till
Statens jordbruksverk, 551 82 Jonkoping. | skrivelsen ska ni ange vilket
beslut som Gverklagas och den andring i beslutet som begérs. Overklagandet ska
ha kommit in till Jordbruksverket inom tre veckor fran den dag da ni fick del av
beslutet. For offentlig part raknas dock tiden for éverklagande fran beslutsdagen.

| detta &rende har avdelningschefen Carl Johan Lidén beslutat. Handldggaren
Heléne Strom har varit féredragande. | den slutliga handldggningen har &ven
deltagit enhetschefen Staffan EkI6f, handldggarna Jenny Andersson och Anna-
Clara Sjostrém samt juristen Ida Lindblad.

Carl Johan Lidén
Heléne Strom

OVRIGA UPPLYSNINGAR

Andrade forhallanden samt nya uppgifter som har betydelse for riskbedémningen
ska anmalas till Jordbruksverket. Detta framgar av 2 kap. 15 § férordningen
(2002:1086) om utsattning av genetiskt modifierade organismer i miljon.

For transport finns bestdimmelser i Jordbruksverkets foreskrift (SJVFS 2003:5)
om avsiktlig utsattning av genetiskt modifierade vaxter.
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Instans

Remissvar

Jordbruksverkets kommentar

Gentekniknamndens
yttrande dver
Jordbruksverkets
forslag till beslut

Gentekniknamnden finner det
olampligt att bifalla ansokan om
inte sakerhetsavstandet blir
vasentligt storre an vad
Jordbruksverket angett i sitt forslag
till beslut.

Gentekniknamnden finner vidare
det dnskvart att ev.
utsattningstillstdnd begransas till
att galla tva ar.

Enligt ndmndens uppfattning skulle
det vara vérdefullt om odlarna vid
faltforsok av detta slag medgav
oberoende forskning i fraga om
genspridning till andra rapsodlingar
och vilda rapsslaktingar.

Jordbruksverket har stéllt som villkor
att ett avstand pa 800 meter ska hallas
till annan odling av raps och
korsningsbara sléktingar till raps.

Jordbruksverket har gett tillstand for
faltforsok under tva ar.

Jordbruksverket instimmer i att
oberoende forskning behovs.

Naturvardsverkets
yttrande 6ver
Jordbruksverkets
forslag till beslut

Naturvardsverket anser att beslutet
for detta faltforsok med genetiskt
modifierad raps bor innehalla
villkor om uppféljning av genflode
till den omgivande miljon.

Jordbruksverket har stéllt ett villkor
om sadan uppfdljning.

Livsmedelsverket

Livsmedelsverket har ingen
anledning att motsétta sig
utsattningen som beskrivs i
ansokan.

Livsmedelsverket forutsatter att det
skdrdade materialet omhandertas
och analyseras pa ett sadant satt att
ingen risk for konsumtion uppstar.
Informationen &r for bristfallig for
att kunna vérdera potentiella
allergirisker. Tills fullstandig
utredning gjorts anser
Livsmedelsverket att faltforsoken
bor ges en design som minimerar
potentiell risk for personalen.

Med de villkor och skyddsatgérder
som finns for faltforsdket, och de
villkor och rutiner som finns for
innesluten anvandning av rapsen anser
Jordbruksverket dessa risker vara
forsumbara.

Jordbruksverket, 551 82 Jonkdping

Tfn: 036-15 50 00 vx, fax: 036-19 05 46
E-post: jordbruksverket@sjv.se, Internet: www.sjv.se
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SLU

SLU rekommenderar att ansokan
beviljas. Uppgifter om
utsattningsplats, atgarder for
kontroll, évervakning, transport och
avfallshantering ar tillfredstéllande.
Det finns inget vetenskapligt
underlag som ger anledning att
forvénta sig att utséattning av
transgen raps med forhojd lipidhalt
skulle innebéra nagon potentiell
risk for den biotiska miljon.

Ekologiska
Lantbrukarna

Ekologiska Lantbrukarna avstyrker
ansokan. Pastaenden i ansdkan
backas inte upp med data som
stoder dessa pastaenden.
Ekologiska Lantbrukarna anser att
forsoket ar en ren experimentell
verksamhet. Forsok ska inte tillatas
forrén transformerade linjer
genomgatt en ordentlig bedémning i
laboratorium eller véaxthus, och
fullstdndiga data kan redovisas.

Det hanvisas i ansokan att generna,
promotorerna och terminatorerna
redan har anvénts i andra
transformerade linjer pa ett satt som
att det skulle motivera en mindre
noggrann milj6- och hélso-
beddmning. Det ar en vetenskapligt
ohallbar standpunkt da slump-
massigheten i transformations-
tekniken 4r sa stor att resultatet kan
variera avsevért. En serios
bedémning maste alltid utga fran
den enskilda transformations-
handelsen. Det gar inte att forutsétta
ens att kombinationen av en viss
gen och modersort ger samma
resultat fran gang till gang, an
mindre att en viss gen eller en viss
promotor ger samma resultat i ett

Nar det galler faltforsok sa finns det
osakerheter om linjerna och dess
eventuella forandringar. Detta ar
anledningen till att forsok inte far
bedrivas utan strikta riskhanterings-
atgarder. Fullstandiga data kan sallan
eller aldrig visas upp innan ett forsok.
Rapsen har odlats och undersokts i
vaxthus. Forsoken i sig &r ett steg i att
undersoka osékerheter.
Jordbruksverkets beddmning av
befintliga data pekar pa att
osakerheterna &r acceptabla.

Att de inforda sekvenserna redan har
anvants ska inte uppfattas som att en
mindre noggrann miljo- och
hélsobeddémning behovs. Dock ger det
stod for vissa antaganden.

Risk med egenskapsgenerna ar
desamma oavsett transformations-
hé&ndelsen. Risk med att
uttrycksnivaerna andras vilket kan
variera med positionseffekter ar inte
avgorande for riskbilden. Risk med
rearrangering diskuteras i
riskbedémningen.
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helt annat sammanhang.

LRF

LRF tillstyrker forsoken och anser

att skyddsatgarderna ar tillrackliga.

Dock bér moment inféras som
innebar att miljoeffekter pa t.ex.
insekter och svampar studeras.

Krav pa 6vervakningstudier bor sta i
proportion till den beddémda risken,
designas sa att de kan besvara kritiska
antaganden i riskbeddmningen och ha
en god chans att ge ett anvandbart
resultat. Jordbruksverket bedomer att
det inte finns anledning att anta att
nagon sarskild organism skulle
paverkas. Studier av alla mojliga

organismer skulle bli mycket kostsamt.

Ovriga instanser har inte kommit in med yttranden.
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