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Faltforsok med genetiskt modifierad varraps

BESLUT
Jordbruksverket avslar ansokan for rapslinjer modifierade med konstruktionen
LO0294.

Jordbruksverket bifaller ansokan for rapslinjer modifierade med
konsktruktionerna LO0O289, LOO299 och LOO300.

Detta beslut géller till och med den 31 december 2012. Som villkor for beslutet
géller att odling och hantering av den genetiskt modifierade rapsen sker i
enlighet med vad som har angivits i ansokan. Dessutom ska nedanstaende villkor
foljas.

1. Ni ska varje ar skriftligen informera de berérda kommunerna och annonsera i
relevant lokalpress om de planerade forsoken. Det ska framgé av annonserna
i vilka kommuner forsoken kommer att ske. Kopior av informationen och av
de publicerade annonserna ska ha kommit in till Jordbruksverket fore sadd.

2. Ni ska varje ar ge forsoksutforarna noggranna skriftliga instruktioner om hur
forsoken ska genomfdras och skoétas, inklusive skord och efterbehandling av
forsoksytorna. En kopia av de skriftliga instruktionerna ska ha kommit in till
Jordbruksverket fore sadd.

3. Kartor som anger varje forsoksytas exakta lage ska ha kommit in till
Jordbruksverket fore sadd. Alla forsoksytor ska aven koordinatsattas med
GPS, alternativt matas ut i forhallande till fasta punkter i landskapet, sa att de
ar mojliga att hitta &ven efter att forsoken har avslutats.

4. Inom en vecka efter sadd ska uppgifter om forsoksytornas storlek och
sadatum ha kommit in till Jordbruksverket.

5. Forekomst av spillplantor pa forsoksplatserna ska noteras, och eventuella
spillplantor ska forstoras, under fyra ar efter varje forsok. Om spillplantor
fortfarande férekommer ska denna tid forlangas med ett ar i taget. Rapporter
om forekomst av spillplantor ska under den tid 6vervakningen pagar skickas
till Jordbruksverket senast den 31 december varije ar.

6. Raps eller rybs far inte odlas pa faltet sa lange som spillplantor forekommer
och tidigast fyra ar efter forsoket.

7. Senast den 31 december varje ar som faltforsok genomfors ska ni lamna in en
rapport. Rapporteringsformularet som ni ska anvanda finns pa
Jordbruksverkets webbplats. Rapporten ska inkludera observationer enligt
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overvakningsplanen och analysresultat av fettsyresammanséttningen och
oljehalten. Det sista arets rapport ska vara en slutrapport i samma formular.

ARENDET

Den 17 oktober 2007 anstkte ni om att under aren 2008-2012 fa genomfora
faltforsok med genetiskt modifierad raps. Ansdkan har kompletterats med
uppgifter vid ett flertal tillfallen.

Rapsen &r modifierad for 6kad oljehalt i frona. Ansokan omfattar sex
egenskapsgener i fyra olika konstruktioner. Tva av egenskapsgenerna kommer
fran raps, tre fran backtrav, Arabidopsis thaliana och en fran jastsvampen
Saccaromyces cerevisiae. Sex olika promotorer har anvants i konstruktionerna
varav fyra ger ett frospecifikt uttryck av generna. Som selektionsgen har
acetohydroxysyntas, ahas, fran Arabidopsis thaliana anvants.

Tabell 1. Namn pa konstruktionerna och egenskapsgenerna.

Konstruktio |Egenskapsgen

n

LO0O289 Lipidmetaboliskt enzym 4
DNA-bindande protein som reglerar primér kolmetabolism
1
Primért kolmetaboliskt enzym 1

LO0294 Protein som medverkar i cellens organisation 1
Kolhydratmetaboliskt protein 5
Kolhydratmetaboliskt protein 6

LOO299 DNA-bindande protein som reglerar priméar kolmetabolism
1

LOO300 DNA-bindande protein som reglerar primér kolmetabolism
1

Forsok kommer att genomforas i en eller flera av féljande kommuner: Eslov,
Klippan, Kristianstad, Svalov och Vara. Forsoksytornas totala storlek varierar
mellan 1-3 ha och forsok kommer att bedrivas pa maximalt 15 ha per ar
sammanlagt. Forsoksytan ar inklusive skyddsbarder i och runt forsoket samt
parceller med kontrollmaterial och gangar.

Det specifika syftet med utséattningen ar att utvardera hur den inférda
egenskapen, 6kad oljehalt, presterar i forsék under faltforhallanden. Tillforlitlig
information om oljehalten och egenskapens stabilitet kan endast fas under
faltforhallanden.

Avsikten med faltforsoken ar &ven att verifiera att inga forandrade egenskaper
uppkommer andra &n de som ar avsikten med modifieringen. De modifierade
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foradlingslinjerna kommer att jamforas med icke-modifierat kontrollmaterial av
modersorten och andra varrapssorter. Det skordade fromaterialet kommer att
anvandas for olika slags analyser, biokemiska saval som molekylara, men inte
som utséade for fortsatta forsok. Resultatet fran dessa analyser kommer att
anvandas for att valja ut linjer for fortsatta undersokningar. Utséde for nasta
generation produceras i vaxthus.

Det langsiktiga syftet ar att ta fram rapsmaterial med en avsevart hogre oljehalt i
froet. Okad produktivitet i rapsodlingen kommer att underlatta for lantbruket att
mota den okande efterfragan pa vegetabiliska oljor for humankonsumtion och
biobransle fran fornyelsebara kallor.

Inga vaxtdelar fran forséket kommer att anvandas till foder eller livsmedel.

Ni har, i enlighet med 2 kap. 3 § miljobalken, foreslagit en rad forebyggande
skyddsatgarder. De mest betydande redovisas nedan.

Ett avstand pa minst 800 meter kommer att hallas till annan odling av raps. En
sex meter bred skyddshard med konventionell hansteril raps kommer att omge
forsoksytorna. Varje parcell med genetiskt modifierad raps omges av ytterligare
en bard. Den hansterila rapsen borjar blomma tidigare och blommar &ven under
en langre period &n den genetiskt modifierade rapsen. Detta beror pa den
hansterila rapsens genetiska bakgrund och att den inte pollineras i samma
utstréackning. Spillplantor av raps och néarbeslaktade korsblommiga arter inom 50
meter fran forsoksytorna kommer att tas bort.

Samaskin och annan utrustning kommer att tommas och rengoras innanfor
skyddsbarden pa forsoksplatserna. Sprutor som anvénds vid bekampning av
rapsbaggar kommer att vara i karantdn minst 48 timmar innan de anvénds i falt
dar korsningsbara grodor odlas. Rapspollen ar inte livskraftigt efter 48 timmar.

De froprover som ska analyseras kommer antingen att skérdas for hand eller med
skordetrdska. Resten av vaxtmaterialet kommer antingen att brannas eller troskas
pa vanligt satt. Om vaxtmaterialet ska brannas kommer det att skéras av med stor
noggrannhet for att undvika froférluster. Déarefter kommer véxtmaterialet att
laggas pa ett lager torr halm som utgor en barriar mellan rapsen och jorden.
Materialet kommer sedan att eldas upp. Om skdrd kommer att ske med
skordetrdska transporteras frona till en destruktionscentral och forstors dar enligt
anvisningar for riskavfall. Ovriga véxtrester kommer att skaras sénder och
bearbetas ner ytligt i jorden vid den stubbearbetning som gérs under hosten.

Stubbearbetning kommer att utforas forst nar majoriteten av spillfrona har borjat
gro, for att forstora uppkomna plantor. Marken kommer att ligga i trada under
det forsta aret efter forsok och for att minimera risken for langvarig frovila i
samband med djup nedmylining kommer marken inte att pl6jas. Under minst
fyra ar efter forsoket kommer inte raps eller andra arter som kan korsa sig med
raps att odlas pa platsen. Forsoksytorna kommer att kontrolleras for spillplantor
under minst fyra odlingssasonger efter forsoken. Enbart grodor dér forekomst av
spillplantor kan dvervakas kommer att odlas. Eventuella spillplantor kommer att
forstoras.
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Skordade fron kommer att transporteras i GMO-markta, forseglade sackar eller
behallare. Frona kommer att anvandas till biokemiska och molekylara analyser.
Overblivet och fardiganalyserat material kommer att inaktiveras genom
varmebehandling.

Faltforsoksansvarig, forsokstekniker och annan personal kommer att besiktiga
forsoksplatserna under hela sdsongen. En plan for 6vervakning av den genetiskt
modifierade rapsen finns som ar baserad pa miljoriskbedémningen. Den avser att
medverka till en tidig observation och identifiering av avsedda och ofgrutsedda
effekter. Eventuella ovantade forandringar som kan ha negativ inverkan pa
miljon eller manniskors halsa kommer att rapporteras till Jordbruksverket. En
rapport som summerar observationer som utforts under faltforsoket kommer
arligen att skickas till Jordbruksverket. En atgardsplan finns for att destruera
forsoket om en nodsituation skulle uppsta.

Remissvar

Genteknikndamnden, Naturvardsverket, Livsmedelsverket, Lunds universitet,
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Lantbrukarnas Riksforbund (LRF),
Ekologiska Lantbrukarna, Greenpeace och Svenska Naturskyddsféreningen har
getts mojlighet att yttra sig 6ver anstkan. Kommentarer fran remissinstanserna
redovisas i bilagan tillsammans med Jordbruksverkets kommentarer.

Allmanhetens synpunkter

Enligt 2 kap. 10 § forordningen (2002:1086) om utsattning av genetiskt
modifierade organismer i miljon ska allménheten och andra intresserade ges
tillfalle att yttra sig innan Jordbruksverket beslutar i arenden om faltforsok. En
sammanfattning av ansokan har lagts ut pa Jordbruksverkets webbplats och det
har darigenom funnits majlighet att lamna synpunkter pa ansokan.

Jordbruksverket har inte fatt in nagra arendespecifika synpunkter i detta drende.
Forbundet Sveriges Smabrukare har kommit in med generella synpunkter
rorande GMO. Dessa presenteras inte.

Synpunkter fran behdriga myndigheter i EU

Behdriga myndigheter i EU enligt direktiv 2001/18/EG om avsiktlig utsattning
av genetiskt modifierade organismer i miljon, har getts mojlighet att yttra sig
Over en sammanfattning av ansokan.

Jordbruksverket har inte fatt ndgra synpunkter fran dessa myndigheter.

Ovriga synpunkter

Naturvardsverket har getts tillfalle att yttra sig over ett forslag till beslut i
enlighet med 2 kap. 11 § forordningen om utsattning av genetiskt modifierade
organismer i miljon.
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Naturvardsverket vidhaller de synpunkter som framfordes i tidigare yttrande, se
bilaga.

SKAL FOR BESLUTET

Tillampliga bestammelser

Enligt 13 kap. 12 § miljobalken kravs tillstand for att genomfora en avsiktlig
utsattning av genetiskt modifierade organismer. Jordbruksverket &r
tillsynsmyndighet for avsiktlig utsattning av genetiskt modifierade véxter enligt
13 d 8 tredje punkten och punkten F i bilagan till férordningen (1998:900) om
tillsyn enligt miljobalken. Enligt 2 kap. 2 § forordningen om utsattning av
genetiskt modifierade organismer i miljon provar ocksa tillsynsmyndigheten
fragor om tillstand.

Enligt 2 kap. 2 § miljobalken ska alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgérd skaffa sig den kunskap som behévs med hansyn
till verksamhetens eller atgardens art och omfattning for att skydda ménniskors
halsa och miljon mot skada eller oldgenhet.

Enligt 2 kap. 3 § miljobalken ska alla utféra de skyddsatgarder, iaktta de
begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i Gvrigt som behdvs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden medfor skada
eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon. | samma syfte ska vid
yrkesmassig verksamhet anvandas basta mojliga teknik. Detta framgar dven av
1 kap. 3 § forordningen om utsattning av genetiskt modifierade organismer i
miljon.

Av 2 kap. 6 § miljobalken framgar att for verksamheter som tar i ansprak mark-
omraden ska en sadan plats valjas att andamalet kan uppnas med minsta intrang
och olagenhet for méanniskors halsa och miljon.

Av 2 kap. 7 § miljobalken framgar att kraven i 2 kap. 2-5 88 och 6 § forsta
stycket galler i den utstréckning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid
denna bedomning ska sarskilt beaktas nyttan av skyddsatgarder och andra
forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sddana atgarder. Av propositionen
till miljobalken, 1997/98:45, del 1 sid. 231f, foljer att hansynsreglerna i
miljobalken ska tillampas sa att inte orimliga krav stélls pa verksamhetsutvaren
med hansyn till den effekt som skyddsatgéarderna och forsiktighetsmatten
kommer att ha pa miljon och kostnaderna for dessa atgarder. Vidare anges att
nagonstans gar en grans dar marginalnyttan fér miljon inte uppvager de
kostnader som laggs ned pa forsiktighetsmatten. Detta galler oavsett vilken
verksamhet det ror sig om.

Enligt 13 kap. 8 8 miljobalken ska avsiktlig utsattning av genetiskt modifierade
organismer foregas av en utredning, som ska kunna laggas till grund for en
tillfredsstéllande bedémning av vilka halso- och miljéskador som organismerna
kan orsaka.
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Enligt 13 kap. 13 § miljobalken far tillstand lamnas endast om den verksamhet
som ansokan avser &r etiskt forsvarbar.

Miljoriskbedémning

Miljoriskbeddmningen &r gjord i enlighet med bilaga 1 till férordningen om
utséttning av genetiskt modifierade organismer i miljon och med beaktande av
forsiktighetsprincipen. Bedémningen omfattar saval omedelbara som fordrojda,
direkta och indirekta effekter. Jordbruksverket beddmer endast risker med den
ansokta verksamheten, dvs. faltforsoket i fraga.

Effekter av inférda gener

Modifieringarna syftar till att 6ka oljehalten i fron. Ett hogt uttryck av de inférda
generna frdmjar processer som leder till ackumulering av froolja.
Uttrycksmonstret for de frospecifika promotorerna har analyserats. Dessa
analyser visar pa genaktivitet enbart i fro under upplagringsfasen. De flesta
inforda generna bor darmed inte paverka resten av plantan. Selektionsgenen och
en av egenskapsgenerna uttrycks dock i all véxtvavnad.

Froolja som lagringsprodukt ar framfor allt fettsyrekedjor sammanbundna till
triacylglycerider. Fettsyrekedjorna ar uppbyggda av kolvaten. Genom att 6ka
méangden tillgangliga kolvéten i fro alternativt 6ka de enzymer som styr kolvaten
till just fettsyrasyntesen kan oljehalten oka.

Det DNA-bindande protein som reglerar primar kolmetabolism 1 &r involverat i
kolmetabolismen i véaxten, sarskilt under frofyllnadsstadiet. Proteinet dkar
koltillforseln till froutvecklingen och styr kol till fettsyrasyntesen. Resultat fran
over- och underuttryck av genen dven i andra vaxtvavnader an fro tyder pa att
genprodukten ar specifik for den funktionen. Ingen ny funktion eller genprodukt
tillfors utan paverkan sker genom att forandra uttrycket av befintliga gener.

Primart kolmetaboliskt enzym 1 &r en katalysator for en vanlig reaktion i
fettsyrasyntesen. Overuttryck av enzymet innebar att jamvikten mellan tva
amnen kommer att forskjutas vilket leder till att mer utgangsmaterial till
fettsyraproduktionen blir tillgangligt. Det ar fordelningen av redan existerande
molekyler som andras och det &r inte troligt att det skulle leda till nagon annan
forandring i froet &n en hogre andel fettsyremolekyler.

Lipidmetaboliskt enzym 4 dr ett vanligt forekommande enzym i
fettsyrametabolismen. Inga andra substrat &n de fettsyror och lipider som finns
naturligt i froet ar kdnda. Den 0kade oljehalten i mogna fron &r troligen beroende
pa att stabiliteten i det fotosyntetiska maskineriet 6kar. Det leder till att syntes
och inlagring av triacylglycerider 6kar och kan paga under en langre tid.

Protein som medverkar i cellens organisation 1 medverkar i organisation av
cellerna i vaxande fron sa att de bildar lagringsorgan och de frovavnader som
kravs. Darigenom stoder den optimal inlagring i froet. Jordbruksverket anser att
ansokan innehaller for lite information om proteinet och dess funktion for att
utesluta alternativa effekter och potentiell 6kad konkurrenskraft hos rapsen.
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Trots att plantorna inte uppvisar nagon ovanlig fenotyp och trots att promotorn ar
frospecifik bedémer Jordbruksverket att dessa genetiskt modifierade rapslinjer
inte kan fa odlas i faltforsok forran mer grundlaggande information finns
tillganglig. Enligt 13 kap. 8 8 miljdbalken ska en utredning finnas som kan
laggas till grund for en tillfredstallande bedémning av vilka hélso- och
miljoskador organismerna kan orsaka. Ytterligare information om vilken
funktion genen faktiskt har ar nédvéandig for att en sadan bedémning ska kunna
goras.

Kolhydratmetaboliskt protein 5 &r ett vanligt forekommande protein i
kolmetabolismen. Ett Gveruttryck av proteinet leder till en 6kning av oljehalt
genom att mangden utgangsmaterial ckar. Eftersom det ar ett av de mer vanligt
forekommande proteinerna som &r involverat i en dynamisk metabolism dér
metaboliter normalt varierar till foljd av vaxtens utveckling och annat, sa har
ingen risk identifierat for att andra produkter an de normala syntetiseras.
Daremot kan flodet av metaboliter dndras nagot dven for kopplade syntesvagar.
Detta skulle kunna leda till sma forandringar i starkelse, socker eller cellvaggar

Enzymet kolhydratmetaboliskt protein 6 verkar genom att 6ka mangden
tillgangliga kolforeningar till oljesyntesen i froet. Dessa kolféreningar ar
utgangsmaterial for en méangd substanser, men i ett fro anvands dessa framfor allt
till fettsyror. Proteinet reglerar inte att dessa kolféreningar styrs till just
oljesyntesen. Jordbruksverket har beddmt potentiella effekter av en 6kning eller
minskning av alternativa metaboliter och finner att risken foér oonskade effekter
ar lag.

DNA-bindande protein som reglerar primar kolmetabolism 1, primart
kolmetaboliskt enzym 1, lipidmetaboliskt enzym 4 och kolhydratmetaboliskt
protein 6 har sedan tidigare tillstand for avsiktlig utséttning, fast inte i de nu
aktuella kombinationerna. Kolhydratmetaboliskt protein51loch protein som
medverkar i cellens organisation 1 har tidigare inte varit ute i falt.

Selektionsmarkorgenen &r ahas fran backtrav som kodar for enzymet
acetohydroxysyntas, AHAS. Enzymet AHAS finns i alla véaxter och de flesta
mikroorganismer. Enzymet katalyserar ett steg i biosyntesen av de grenade
aminosyrorna leucin, isoleucin och valin. Det finns alltsa redan hos raps men det
enzymet blockeras av herbicider inom gruppen imidazolinoner. Tva
punktmutationer i den inférda genen gor att kénsligheten for imidazolinoner
minskar. AHAS &r dven kansligt for herbicider inom gruppen sulfonylurea men
de aktuella punktmutationerna paverkar inte den kéansligheten. Grédor som &r
genetiskt modifierade med AHAS finns godkanda for kommersiell odling i andra
lander. Dessutom finns konventionella sorter med imidazolinontoleranta
varianter av AHAS som odlas kommersiellt. Selektionsmarkérgenen uttrycks i
alla vaxtvavnader. Denna egenskap fyllde sin funktion vid selektion av
transformerade véxtceller. Herbicidtoleransen ska inte anvéandas i félt vid detta
forsok.

Inga dvriga gener fran vektorn finns kvar i rapslinjerna.
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Jordbruksverket har inte kunnat utfora en tillfredstallande bedémning av Protein
som medverkar i cellens organisation 1. | dvrigt sa kodar inga av de inférda
generna for nya damnen eller funktioner i metabolismen. Jordbruksverket har inte
identifierat nagon ckad risk med de modifieringarna.

Tva av egenskapsgenerna ar tagna fran raps, tre fran backtrav och en fran
Saccaromyses cerevisiae, den jastsvamp som anvands i bl.a. vanlig bakjast. Det
protein som genen fran jastsvampen kodar for finns dven naturligt i raps.
Aminosyrasekvenserna ar inte identiska, men proteinets huvudsakliga funktion
torde vara samma.

Egenskapsgenerna fran raps innebar ett okat uttryck av redan befintliga gener.
Backtrav och raps &r narbeslaktade och gener och funktioner torde vara mer eller
mindre likvérdiga. Det som skiljer ar bl.a att raps &r en starkt domesticerad groda
jamfort med den vilda backtraven, vilket kan paverka vissa egenskaper.
Jordbruksverket beddmer att dessa gener, med ett frospecifikt uttryck, inte
paverkar andra egenskaper &n de avsedda. Selektionsmarkdrgenen ahas uttrycks
normalt i hela vaxten och bedoms varken paverka andra egenskaper &n de
forvéantade eller samverka med de nyuttryckta proteinerna.

Genkonstruktionerna

De tre egenskapsgenerna i konstruktionen LOO289 (se tabell 1) regleras av
frospecifika promotorer. Utrycksmonstret for promotorerna har analyserats.
Dessa analyser visar pa genaktivitet enbart i fro och under upplagringsfasen. De
inforda generna bor darmed inte paverka resten av plantan. Jordbruksverket har
dels beddmt genfunktionerna var for sig, dels tillsammans i konstruktionen.
Proteinerna i de kombinerade genkonstruktionerna uttrycks i olika organeller
eller delar av cellen. Jordbruksverket har inte identifierat nagon risk for att de
nyuttryckta proteinerna kommer att samverka pa annat satt an att leda till en
ytterligare hojning av oljehalten. Detta styrks av analyser av fordelningen mellan
olika fettsyror i frooljan som &r likvardig med olja fran icke genetiskt modifierad
raps.

Konstruktionerna LOO299 och LOO300 innehaller samma egenskapsgen, DNA-
bindande protein som reglerar primar kolmetabolism 1. | LOO299 uttrycks
genen i hela plantan, medan i LOO300 uttrycks den endast i froet.
Jordbruksverket har tidigare gett tillstand till faltforsok med denna gen bade som
enkelkonstruktion och i flergenskonstruktioner samt frospecifik och konstitutiv
promotor. Det finns inget fran de forsoken som antyder att proteinet paverkat
rapsen pa ett ovantat satt.

LOO0294 innehaller bl.a. egenskapsgenen Protein som medverkar i cellens
organisation 1. Eftersom Jordbruksverket saknar information for att kunna utféra
en riskbedémning fér denna gen sa kan rapslinjer med konstruktionen LOO294
inte séttas ut i falt.
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Effekter pa rapsen till foljd av 6kad oljehalt

Oljehalten i rapsfro paverkas av bade genetiska faktorer och miljofaktorer. Detta
géller &ven for raps som har foradlats med traditionella tekniker. Darfor ar
uppgifter om eventuella forandringar av oljehalten inte helt tillforlitliga forran
vid odling utomhus. Det ligger ndra till hands att tro att &ven andra eventuella
forandringar till foljd av modifieringen inte visar sig forran under
faltforhallanden. Andra metaboliter skulle kunna paverkas i och med att
fordelningen av kol och energi i vaxten styrs 6ver till fettsyrasyntesen. Sadana
forandringar skulle i vissa fall leda till en synligt &ndrad fenotyp i plantan.

De linjer som ar utvalda for faltforsdoken uppvisar inte fenotypiska forandringar i
vaxthusforsok. Vaxthusdata visar t.ex. att grobarhet, blomningstid,
tillvaxtmonster och bladmorfologi inte skiljer sig mellan den genetiskt
modifierade rapsen och jamforbar icke genetiskt modifierad raps. Samma
parametrar ska aven observeras under utsattningen och Jordbruksverket har stéllt
som villkor att dessa data ska inga i den arliga rapporteringen till
Jordbruksverket.

Det kan aven ske forandringar som inte ger en synligt éndrad fenotyp. Sadana
forandringar observeras séllan utan sarskild analys. I Jordbruksverkets
bedomning ingar dven att utreda den teoretiska risken for att proteinerna ger
alternativa eller sekundara effekter i plantan. Rapsen har inte tillforts nagra nya
resistensfaktorer eller metaboliska faktorer. Jordbruksverket beddmer att
sannolikheten ar mycket lag for att de inférda forandringarna ska leda till
ovantade effekter i vaxterna.

Forandringar i froet skulle kunna leda till férandringar i groningstid eller
uppkomsthastighet vilket skulle kunna innebéara en konkurrensférdel for plantan.
Eftersom likvérdig icke genetiskt modifierad raps, inklusive modersorterna
kommer att odlas bredvid de aktuella linjerna sa kan utvecklingsmassiga och
fenotypiska skillnader observeras i falt. Sddana observationer ingar i
6vervakningsplanen och ska rapporteras till Jordbruksverket.

Effekter pa rapsen till foljd av AHAS

| vaxter finns forutom den katalytiska subenheten av AHAS dven en reglerande
subenhet som binder till AHAS och som dels 6kar enzymaktivieten, dels gor den
kanslig for feed-back inhibering genom inbindning av leucin, isoleucin och
valin. Om AHAS inte regleras kan enzymaktiviteten vara hdg och konstant,
oberoende av hur mycket grenade aminosyror som bildas. Detta skulle i sin tur
kunna leda till en 6kning i biosyntesen av metaboliter som syntetiseras fran dessa
aminosyror, bl.a. vissa glukosinolater.

Den genetiska modifieringen innebar inte att ndgon ny reglerande subenhet har
inforts i rapsen. Den inforda katalytiska subenheten kommer fran backtrav.
Eftersom backtrav och raps ar narbeslaktade ar det mojligt att rapsens egen
motsvarighet till den subenheten kan reglera aktiviteten av det inférda enzymet.

Halten glukosinolater i rapsen ar dock analyserad och var inte forhojd.
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Effekter pa manniskors och djurs héalsa

Raps innehaller naturligt tva skadliga &mnen, fettsyran erukasyra i oljan och
glukosinolater i mjol. Rapssorten om anvants till detta forsok har genom
konventionellt foradlingsarbete mycket laga nivaer av dessa @amnen. Det
vaxthusodlade materialet har analyserats och visar inte pa okad mangd av
erukasyra eller 6kad halt glukosinolater.

Jamforelse av proteinerna med proteinsekvenser i en proteindatabas visade inte
pa signifikant homologi med kénda toxiner och mindre &n 35 % homologi pa 80
aminosyror langa sekvenser med kanda allergener. Den genetiskt modifierade
rapsen fran forsoket kommer inte att anvandas till vare sig livsmedel eller
djurfoder. Skorden kommer att tas om hand pa ett sadant satt att det inte finns
nagon risk for inblandning i annan raps. Manniskors kontakt med rapsen
kommer att vara begransad till hantering vid odling och analys av rapsfréna. Det
finns heller inget skal att tro att vilda djur, insekter eller faglar som &ter av
plantorna skulle kunna paverkas negativt.

Risk for spridning av rapsfro

Den forvildade raps som ibland patraffas i miljon finns framfor allt langs
vagkanter. Den vanligaste spridningsvagen som resulterar i bestand av raps ar
darfor troligen fron som faller fran troskor och transportfordon. Jordbruksverket
anser att de skyddsatgéarder som sokanden har foreslagit leder till att risken for
att rapsfron skulle spridas utanfor forsoksfalten pa detta sétt ar mycket liten.

Generna uttrycks inte i froskidorna och Jordbruksverket anser darfor att det inte
finns ndgon anledning att forvanta sig forandringar som leder till risk for tidig
eller 6kad frospridning.

En annan spridningsvég for rapsfron skulle kunna vara fréatande djur som
samlar forrad av fron fran forsoken. De fron som inte &ts upps, gravs ner eller
forvaras pa annat satt. Detta kan forsvara groning da rapsfrén gror lattare om de
ligger ytligt.

Rapsfréna har samma fettsyrasammansattning som andra rapsfrd. En dkad
oljehalt i fré kan innebdra att andra metaboliter i froet samtidigt minskar. Det ar
svart att sia om hur sadana forandringar paverkar smaklighet och saledes
preferens for frona. En 0kad oljehalt kan &ven innebdra ett kat energivarde som
teoretiskt borde gora fréna mer attraktiva. Det kommer att finnas mycket mer
icke genetiskt modifierad raps i faltet an genetiskt modifierad. Det &r svart att
fullt bedéma risken for att froatare gor urval i faltet och selekterar de fron som
har en forhojd oljehalt. Risken forfaller mindre sannolik da tillgangen pa fro i
faltet ar stort. Dessutom ar det osakert om frosamlande djur skulle kunna
upptéacka den hogre oljehalten utan att forst fortara frona.

Dock kvarstar faktum att om en viss mangd fron, med hjalp av frosamlare eller
pa nagot annat satt, skulle pridas och gro &r risken for att ett permanent bestand
skulle bildas anda mycket liten. Raps konkurrerar mycket daligt med andra
vaxter och har svart att etablera permanenta populationer och modifieringarna
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bedoms inte paverka detta. Se dven bl.a. styckena Konkurrensférmaga och
konkurrensfordel och Interaktioner med andra organismer. Rapsfro som ligger
pa, eller grunt i marken, gror latt under hosten eller foljande sasong om
forhallandena &r de ratta.

Risk for spillplantor och inblandning i kommande skérdar av rapsfro

Vid kommersiell odling av raps blir det mycket spillfré pa marken pa grund av
drdsning och spill vid troskning. Om marken pldjs efter att rapsen &r skordad
innebdr det att en stor méngd fro arbetas ner djupt i marken. Studier visar att
framfor allt morker och torka ar viktigt for att inducera sekundar frovila hos raps.
Det innebdr att sannolikheten for en sekundar frovila 6kar om fron arbetas ner
djupt i jorden. Rapsfron som uppvisar sekundér frovila kan vara vitala och gro
manga ar senare.

Formaga till frovila ar en egenskap som styrs av manga faktorer. Det finns olika
typer av frovila och stor skillnad i formaga till frovila mellan olika arter, mellan
sorter inom samma art och aven inom samma sort. Jordbruksverket beddmer
sannolikheten som Iag for att en 6kning av oljehalten skulle kunna paverka
frovilan.

Forandrade froegenskaper skulle kunna yttra sig i form av andrad groningstid
eller uppkomsthastighet. Vid forsoket kommer grobarhet och enhetlighet i
groning att observeras. Om groningsegenskaperna skulle vara annorlunda for den
genetiskt modifierade rapsen an for icke modifierad raps, sa skulle det kunna
vara en indikation pa forandrade froegenskaper. Sadana forandringar innebar inte
att en miljorisk foreligger men skulle kunna féranleda ett behov av uppféljning
av vad forandringarna beror pa.

En viss mangd spillfré kommer att hamna i jorden trots en mer forsiktig
troskning vid forsdken an vid kommersiell odling. Det effektivaste sattet att
forebygga att rapsfro blir kvar lange i marken &r att snarast fa dem att gro. Det ar
enklare att forstora uppkomna plantor &n fré i marken. Redan direkt efter
skorden gror vanligtvis en stor andel av frona. Det forsta aret efter forsok
kommer inget att odlas pa forsoksplatsen vilket gynnar groning under var och
sommar och forenklar destruktion av plantorna. Djupare markbearbetning
kommer tidigast att goras under det andra aret efter forsok. Da kommer nagon
groda att odlas som medger effektiv bekdmpning av raps i faltet, t.ex. spannmal.
Jordbruksverket bedémer att de skyddsatgarder som ni har foreslagit ar lampliga
for att kraftigt minska mangden spillfré som gar in i sekundar frovila.

For att kontrollera forekomst av genetiskt modifierad raps pa félten efter avslutat
forsok ska falten 6vervakas. Spillplantor pé falten ska forstoras. Overvakning av
spillplantor ska ske under minst fyra ar. Om spillplantor fortfarande forekommer
ar fyra eller senare ska 6vervakning fortga. Korsningsbara grodor far inte odlas
pa falten sa lange spillplantor forekommer och tidigast fyra ar efter forsoket.

Jordbruksverket bedémer att atgarderna for efterbehandling av forsoksplatsen ar
tillracklig for att forhindra inblandning i kommande skordar av raps.
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Risk for hybridisering och vidare spridning

Raps ar till storsta delen sjalvbefruktande men korsbefruktning férekommer upp
till 30 %. Pollen sprids med hjalp av vind och insekter, framst bin. Raps
konkurrerar mycket daligt med andra véaxter i etableringsstadiet och har svart att
etablera permanenta populationer utanfor odlingslandskapet, men férekommer
som ogras pa akrar och vid vagkanter och annan stord mark.

Odlade sorter av raps ar sexuellt kompatibla med andra odlade eller forvildade
rapsplantor. Dessutom kan de korsa sig med vissa andra Brassica-arter samt ett
fatal vilda arter i andra slakten ur familjen Brassicaceae. Bland dessa kan
namnas akerkal (Brassica rapa), sareptasenap (Brassica juncea) och akerréttika
(Raphanus raphanistrum). Akerrattika ar numera rodlistad och kategoriserad
som missgynnad. Sareptasenap &r ocksa séllsynt och patraffas tillfalligt pa
ruderatmark. Akerkal var forr ett vanligt &kerogras men har blivit blir alltmer
ovanlig i jordbrukslandskapet. Hybrider mellan raps och akerkal har pavisats pa
akrar och i deras omedelbara narhet. Raps har i ett fall (ett individ) visat sig
kunna hybridisera naturligt med akersenap (Sinapis arvensis) men ingen
avkomma till hybriden upptécktes vid uppféljning.

Sannolikheten for att korspollinering ska kunna ske avtar med avstandet. Den
storsta andelen pollen som sprids fran ett rapsfalt, hamnar inom 10 meter fran
faltet. Eftersom pollen till viss del sprids med insekter &r dock det maximala
avstandet for spridning av pollen langt. Spridning av pollen utgor dock ingen
miljorisk i sig.

Det har visats i flera studier att skyddsbard runt falt minskar utkorsningen
avsevart, sarskilt om rapsen i barden ar hansteril. Innanfor barden i forsoksfalten
avgransas aven parcellerna med hansteril raps och annan icke genetiskt
modifierad raps. Detta ar en skyddsbarriar for att de olika linjerna inte ska
pollinera varandra. Det innebdr samtidigt att det finns en betydligt storre andel
icke genetiskt modifierade rapsplantor i félten och darmed en storre andel icke
genetiskt modifierat pollen. Detta minskar sannolikheten for utkorsning
ytterligare.

For att spridning av de genetiskt modifierade egenskaperna ska ske krévs att
pollen fran den genetiskt modifierade rapsen befruktar vilda slaktingar. Det
forutsatter 6verlappande blomningstider. Pollen fran forsoken konkurrerar da
med den korsningsbara slaktingens eget pollen och dven med pollen fran andra
plantor som véxer intill i ett bestand. | denna konkurrens kommer det att finnas
mer pollen fran de plantor som finns narmast vilket minskar sannolikheten for
befruktning med genetiskt modifierat pollen.

Vilda slaktingar till rapsen ska tas bort inom 50 meter fran forsoket.
Jordbruksverket bedémer att de skyddsatgarder som sékanden har féreslagit ar
tillrackliga for att risken for korspollinering av vilda slaktingar till raps ska
minimeras.
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En viss méangd pollen kommer trots forsiktighetsatgarderna att spridas fran faltet
och det ar mojligt att ndgon korsningsbar slékting kommer att pollineras.
Sannolikheten for en stor spridning ar dock mycket lag.

Aven om en korspollinering sker behover det inte resultera i en negativ
miljoeffekt. For att eventuella hybrider ska orsaka en negativ miljoeffekt kréavs
att de blir fertila och far en 6kad konkurrensférmaga. Den Gkade
konkurrensformagan maste vara av sadant slag att hybriderna blir mer invasiva
och trdnger undan andra vaxtpopulationer eller att anlagen ger egenskaper som
paverkar andra organismer negativt vilket gynnar vidare spridning.

Korspollinering fran konventionell raps till vilda slaktingar har skett under
manga ar. Det finns ingenting som tyder pa att formagan till spridning av
genetiskt modifierad raps eller dess anlag generellt &r storre an for konventionell
raps. FOr att ett modifierat anlag som sprids fran ett faltforsok ska finnas kvar pa
sikt och kunna sprida sig i populationen och till andra populationer krévs att
anlaget ger en konkurrensfordel till den resulterande avkomman. Sannolikheten
att de genetiskt modifierade anlagen skulle kunna ge en konkurrensfordel
diskuteras nedan.

Konkurrensformaga och konkurrensfordel

For att en grodas konkurrensférmaga ska leda till en betydande negativ
miljoeffekt kravs att vaxtindividerna sprids fran faltet och att de har egenskaper
som ger dem majlighet att konkurrera ut andra véxter fran deras naturliga miljo.
Samma resonemang géller aven for spridning av anlagen till vilda sléktingar.
Konkurrensokande egenskaper inkluderar till exempel reproduktionssétt,
tillvaxtmonster, spridningsegenskaper, resursutnyttjande eller utséndring av
amnen som &r giftiga for andra vaxter.

Oljan i froet utgor det energilager och den kolkélla som anvénds nar det ar dags
for froet att gro och groddplantan att vaxa upp. Man kan tanka sig att en hogre
oljehalt i fréet skulle kunna ge groddplantan en hogre tillvaxttakt vid groning
och darmed leda till en 6kad konkurrensférmaga. Man kan dven tanka sig att en
6kad mangd upplagringsamnen i ett fro skulle kunna leda till att groddplantan
klarar sig langre pa egna reserver. Det betyder da att plantan skulle klara sig en
langre tid innan fotosyntesen behovs for Gverlevnad. Rapsen skulle da potentiellt
kunna konkurrera battre med andra véxter i miljoer dér det foreligger t.ex. viss
konkurrens om ljus.

Jordbruksverket bedomer att risken for detta ar férsumbar av foljande skal. Raps
har en allmant svag konkurrenskraft i de tidiga véxtstadierna. For att forandra
denna egenskap krévs det stora férandringar i groddplantans tillvaxtmonster.
Nedbrytningen av oljan och den fortsatta syntesen av de nya byggstenarna till
groddplantan &r ett cellulart samspel mellan flera olika metaboliska cykler som
regleras av en mangd olika enzymer. Det &r inte troligt att halten
utgangsmaterial, dvs olja, kan paverka den 6vriga metabolismen i cellerna sa att
groddplantan far en 6kad konkurrenskraft. En 6kad oljehalt innebér ett okat
energiinnehall som skulle kunna paverka groddplantan. Okad oljehalt har varit
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ett av malen aven i konventionell féradling. Konventionell raps har avsevart
okad oljehalt jamfort med vilda sléktingar. Det finns ingenting som tyder pa att
detta har gett 6kad konkurrensférmaga utanfor odling.

Jordbruksverket bedomer att en 6kning av oljehalten inte ger den genetiskt
modifierade rapsen en konkurrensférmaga som skiljer sig fran annan raps.

Imidazolinonresistens ger inte en groda konkurrensfordel under faltforhallanden
nér faltet inte besprutas med imidazolinoner. Inte heller vid en eventuell
spridning till vilda véaxter kan denna resistens ge en fordel. Det finns
ograshekampningsmedel som innehaller imidazolinoner som aktiv ingrediens.
Inga sadana preparat ar dock godkanda i Sverige. Resistensen har anvénts under
laboratorieférhallanden for selektion av transformerade skott.

Interaktioner med andra organismer

Syftet med modifieringen av rapsen ar att 6ka oljehalten. Det finns darfor inga
malorganismer men det utesluter inte att andra organismer skulle kunna paverkas
av faltforsoket.

Egenskapsgenerna uttrycks endast i fro. Det ar svart att se att en 6kad oljehalt i
rapsfro skulle kunna medféra negativa effekter for andra organismer. Utséttning
av rapsen leder inte till introduktion av ndgra nya &mnen som inte redan finns i
naturen. Rapsolja kan brytas ned av naturligt forekommande organismer och en
Okad halt av olja kommer inte att férandra detta. Analyser av den vaxthusodlade
rapsen visar inte pa forandringar i fettsyrasammansattningen eller i mangden
glukosinolater. Rapsfrona borde darmed inte bli mer eller mindre aptitliga for
froatare. Det finns heller inga fropredatorer som lever uteslutande av rapsfron
och det finns inget skal att tro att individer av nagon art skulle d6. Om rapsen
mot formodan skulle spridas ut i miljon skulle detta inte forandra ovanstaende
resonemang.

Risken for indirekta effekter till foljd av faltforsoket pa populationer av
rovinsekter, parasitoider, insektsatande daggdijur och faglar &r liten. Detta dels
eftersom risken for (direkta) effekter pa herbivorerna ar liten och dels
introduceras inga nya &mnen i rapsen som skulle kunna ackumuleras i herbivorer
och sedan paverka predatorerna och parasitoiderna.

Slutligen, om en effekt pa nagon organism skulle ha forbisetts i riskbedémningen
ovan skulle den effekten vara 6vergaende och lokal, eftersom faltforsoken ar
mycket begransade i tid och rum, férutsatt att vidare spridning fran
utsattningsplatsen inte sker, se ovan.

Interaktion med den abiotiska miljon

Inga risker for negativa effekter pa nedbrytare har identifierats som skiljer sig
fran dem som konventionell raps kan ha. Det finns ingen anledning att tro att den
genetiskt modifierade rapsens rotter kommer att utsondra &mnen som inte annan
raps gor. Darfor bedomer Jordbruksverket att den genetiskt modifierade rapsen
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inte kommer att paverka biogeokemiska processer pa nagot annat satt an icke
genetiskt modifierad raps.

Gendverforing till bakterier

Genoverforing fran vaxter till bakterier ar ett fenomen som aldrig eller séllan
forekommer under naturliga forhallanden. Ett faltforsok innebar en mycket
begransad odling bade i tid och rum. Bade egenskapsgenerna och
selektionsmarkorgenen finns sedan tidigare naturligt i miljon.

Aven om frekvensen for horisontell gendverfaring skulle vara mycket higre an
vad man idag vet skulle faltférsoken inte kunna vara annat &n en forsumbar kélla
for bakteriepopulationerna av de inférda generna. Jordbruksverket bedomer att
ingen av de infoérda generna skulle ge bakterier nagon fordel som de inte redan
har.

Forandringar till foljd av rearrangering

Det som skiljer sig mellan de forandringar (t.ex. &ndring i uttrycksmonster och
bildande av fusionsproteiner) till féljd av rearrangering som kan uppsta naturligt
och de forandringar som kan uppsta till foljd av transformering med T-DNA &r
vilka DNA-sekvenser som kan delta i dessa processer. Vid naturliga processer ar
det endast organismens eget DNA (karn-, mitokondrie- och plastid-DNA) som
kan delta. Vid transformering tillkommer T-DNA:t och i vissa fall
vektorsekvenser utanfér T-DNA-regionen.

Riskerna forknippade med rearrangeringar, deletioner eller fusioner som kan ske
inom rapsens eget genom forutom de insatta generna, skiljer sig inte mellan den
genetiskt modifierade rapsen och annan raps.

De linjer som kommer att séttas ut har undersokts for forekomst av
vektorsekvenser utanfor T-DNA-regionen. Inga sadana sekvenser forekommer.
Denna kalla till DNA ar alltsa utesluten.

Genen ahas &r avsedd att ha ett hogt uttryck i hela vaxten. Ingen risk har
identifierats som har att gora med att detta uttrycksmonster skulle &ndras. Det &r
mojligt att det skulle kunna bildas fusionsproteiner mellan ahas och nagon av
rapsens egna gener. Sannolikheten att detta intréffar ar liten men inte obefintlig.
Vidare &r sannolikheten att det skulle resultera i ett protein med en ny funktion
mycket liten. Raps har dven en egen ahas-gen som skulle kunna leda till
motsvarande forandringar. Jordbruksverket bedomer att den mycket lilla risken
for negativa effekter av sadana fusionsproteiner ar godtagbar i ett faltforsok.

Om modifieringen skulle orsaka en rearrangering av rapsens egna gener och de
inforda generna pa ett satt som skulle resultera i ett fusionsprotein skulle det med
storsta sannolikhet resultera i ett icke funktionellt protein. Sannolikheten att detta
intraffar ar 1ag. Det skulle ocksa teoretiskt kunna resultera i ett enzym som
paverkar metabolismen pa nagot annat satt an vad som var avsett. De
funktionella doméner som finns i de inforda generna &r emellertid involverade i
paverkan pa redan existerande processer i fron. Effekterna av ett enzym som
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paverkar fettsyresammansattningen skulle vara synliga i analysresultaten.
Sokanden har visat att inga ovantade fettsyror har bildats i den genetiskt
modifierade rapsen vid odling i vaxthus. Resultatet av analys av
fettsyresammansattningen i fron fran faltforsoken kommer att rapporteras till
Jordbruksverket efter varje odlingssasong. Jordbruksverket har inte heller
identifierat nagon specifik risk med forandrat uttrycksmonster till foljd av
rearrangering.

Slutsats av miljériskbeddmningen

Spridning av anlagen genom pollen eller fr6 minimeras genom de
forsiktighetsatgarder som ska vidtas fore, under och efter forsoken.

Att helt forhindra spridning fran ett faltforsék med raps ar svart och man kan inte
helt utesluta att nagon av de introducerade generna skulle kunna ge eventuella
hybrider konkurrensférdelar eller ha nagon paverkan pa andra organismer.
Konkurrensformaga ar dock ett komplext begrepp och en individs
konkurrenskraft avgérs av manga olika parametrar. Aven om spridning av
generna skulle ge en eventuell hybrid konkurrensfordelar som ar mycket storre
an vad som kunnat forutses, ar sannolikheten for en omfattande vidare spridning
liten.

For att den genetiskt modifierade rapsen ska ha en negativ effekt pa miljon kréavs
forutom omfattande spridning att den paverkar sin omgivning pa ett satt som
skiljer sig fran konventionellt féradlad raps och som dessutom &r negativt. Okad
oljehalt forvantas inte kunna leda till sddan negativ paverkan. Utan kvardrojande
och vidare spridning blir en eventuell miljoeffekt dessutom tillfallig och lokal.

| alla faltforsok finns det en viss osékerhet, det ligger i faltforsokets natur som
forsok att alla fakta och data inte &r verifierade. Forsoken ar en del av
forskningen och syftar till att 6ka kunskap och forstaelse. De skyddsatgarder som
vidtas gor att viss osdkerhet kan accepteras.

For konstruktionen LOO294 beddmer dock Jordbruksverket att utredningen som
ska ligga till grund for en tillfredstallande bedémning av vilka halso-, och
miljoskador som organismen kan orsaka ar otillracklig. Jordbruksverket anser
darmed att osakerheten ar alltfor stor for den genetiskt modifierade rapsen med
konstruktionen LOO294.

For konstruktionerna LOO289, LO0299 och LOO300 bedémer Jordbruksverket
att de foreslagna skyddsatgarderna och den teknik som anvands, tillsammans
med de ytterligare villkor som stalls i beslutet, &r tillrackliga for att forhindra
omedelbara eller fordrojda, direkta eller indirekta negativa effekter pa
maéanniskors hélsa eller miljon.
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Ovrig bedémning

Kunskapskravet, basta mojliga teknik och lokaliseringsprincipen

| ansokan finns information om de genetiskt modifierade rapskonstruktionerna
LO0289, LO0299 och LOO300 som visar att kunskapen om grédan och
modiferingarna ar god. Forsoksupplagg och foreslagna skyddsatgarder visar pa
en insikt i den potentiella miljopaverkan som kan foreligga med verksamheten.
Jordbruksverket bedomer att ni uppfyller kunskapskravet (2 kap. 2 §
miljobalken).

Jordbruksverket beddmer att forsoksupplagg och foreslagna riskhanterings-
atgarder, tillsammans med villkoren i detta beslut, innebér att basta mojliga
teknik anvénds vid forsoket (2 kap. 3 § miljobalken).

Forsoken kommer att utforas i jordbruksomraden, pa befintliga falt. Forsoken
kommer inte att ligga i narheten av nagra officiellt erkéanda biotoper eller
skyddade omraden. Inget specifikt jordbruksomrade i de aktuella kommunerna
kan anses som béttre eller sémre l&mpat for denna typ av féaltforsok.
Jordbruksverket gér beddmningen att ingen forsoksplats, vald enligt kriterierna
ovan, kommer att innebéra att verksamheten medfdr ndgon olagenhet for
méanniskors hélsa eller miljon (2 kap. 6 8 miljobalken). Jordbruksverket kommer
att fa uppgifter om de exakta platserna fore sadd och kontrollerar da om
platserna uppfyller kraven.

Krav pa sarskilda etiska hansyn

Enligt 13 kap. 10 § miljobalken ska sérskilda etiska h&nsyn tas vid verksamhet
med genetiskt modifierade organismer. | propositionen till miljobalken
1997/98:45, del 2, utreds vad det kan betyda att etiska hdnsyn ska tas. Bland
annat har manniskan ett ansvar att forhindra allvarliga stérningar i de ekologiska
systemen liksom att tillse att olika gentekniska tillampningar inte uppfattas som
stotande eller stridande mot god sed och allmén ordning (sid. 159). Etisk
vardering handlar om att géra en avvagning mellan olika intressen. | kraven pa
sérskilda etiska hansyn ligger enligt propositionen till miljébalken aven att
genteknisk verksamhet bor tillatas endast om den medfor en samhéllsnytta, dvs.
en nytta som inte begransar sig till verksamhetsutévaren, utan som ocksa har ett
allménnyttigt vérde (sid. 160) De etiska hansyn som ska tas vid anvandningen av
genteknik ror inte bedémning av tekniken som sadan (sid. 163).

Jordbruksverket anser att endast etiska aspekter som ror den ansokta
verksamheten ska bedémas. De etiska dvervdaganden som gors i det hér beslutet
beror darmed bara faltforsoket i fraga. Etiska aspekter som hanger samman med
ett eventuellt framtida utslappande pa marknaden beddms vid ans6kan om sadan
verksamhet.

Ett enskilt faltforsoks allmannyttiga varde handlar vanligen i forsta hand om
kunskapsinsamlande och utveckling av handlingsalternativ for jordbruket.
Jordbruksverket bedomer att faltforsoket med rapsen skulle kunna ge 6kad
kunskap om den genetiskt modifierade vaxten och mgjliggora en framtida 6kad
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tillgang till vegetabilisk olja med en hogavkastande groda. Det ar viktigt for den
svenska jordbruks- och tradgardsnaringens konkurrenskraft att det bedrivs forsok
for utvardering och anpassning av tankbara produkter for svenska forhallanden.

Gentekniknamnden ser inte nagra etiska hinder for faltforsok med rapsplantor
med Okad oljehalt i frona, inte heller att de leder till risker for hdlsa och miljo.
Forsoken kommer att leda till resultat som kommer att 6ka kunskapen om
inlagring av olja i fro, och darmed underlatta &ven konventionell forédling.

Naturvardsverket tar upp risken att grédan kan komma att anvéandas for sin
imidazolinontolerans Naturvardsverket anser att &ven om de herbicider skulle
anvandas idag sa ar den aktuella grédan per definition tolerant for dessa och att
effekterna av denna modifiering skall inga i ansékan pa samma satt som den
forhojda oljehalten. Varken ansokan eller detta beslut omfattar herbicidtolerans
som en egenskap och sadan anvandning har inte tillstand fran Jordbruksverket
eller Kemikalieinspektionen. Som vi beskriver ovan beddémer Jordbruksverket
endast aspekter som ror den ansokta verksamheten. Jordbruksverket forutsatter
att ni kommer att folja lagstiftningen om bekampningsmedel och avsiktlig
utsédttning av genetiskt modifierade organismer i miljon.

Jordbruksverket kan inte se att narvaron av de inférda generna eller
egenskaperna som uttrycks vid den sokta anvandningen skulle kunna uppfattas
som stotande eller stridande mot god sed och allmén ordning. Jordbruksverket
kan inte heller se att faltforsoket namnbart skulle kunna paverka andra etiska
aspekter negativt sasom andrade arbetsforhallanden eller kulturmiljo.

Slutsats av évrig bedémning

Jordbruksverket anser inte att kunskapskravet ar uppfyllt for konstruktionen
LOO294.

Jordbruksverket har identifierat viss samhallsnytta och har inte kunnat identifiera
nagra sarskilda etiska eller andra aspekter som talar emot ett godkannande av
ovriga delar av ansokan.

Sammantagen bedémning

Jordbruksverket anser att tillganglig information om raps som ar genetiskt
modifierad med konstruktionen LOO294 med de foreslagna skyddsatgarderna
inte ar tillracklig for att utesluta risk for skada eller oangeldagenhet for
manniskors halsa eller miljon. Tillstand kan darfor inte lamnas for
konstruktionen LOO294.

Vid sammantagen bedémning av miljériskbedémningen och den 6vriga
beddémningen for raps modifierad med konstruktionerna LOO289, LO0O299 och
LOO300 anser Jordbruksverket att faltforsoket ar sakert for méanniskors hélsa
och miljo, ar etiskt forsvarbart samt uppfyller 6vriga krav.
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Jordbruksverket anser darmed att tillstand for verksamheten kan lamnas for raps
som ar genetiskt modifierad med konstruktionerna LOO289, LO0O299 och
LOO300.

HUR MAN OVERKLAGAR

Om ni vill 6verklaga detta beslut ska ni skriva till Miljodomstolen i V&xjo.
Skrivelsen stalls alltsa till miljodomstolen men ska skickas eller lamnas till
Statens jordbruksverk, 551 82 Jonkoping. | skrivelsen ska ni ange vilket
beslut som Gverklagas och den andring i beslutet som begars. Overklagandet ska
ha kommit in till Jordbruksverket inom tre veckor fran den dag da ni fick del av
beslutet.

OVRIGA UPPLYSNINGAR

Andrade forhallanden samt nya uppgifter som har betydelse for riskbedémningen
ska anmalas till Jordbruksverket. Detta framgar av 2 kap. 15 § férordningen
(2002:1086) om utsattning av genetiskt modifierade organismer i miljon.

For transport finns bestdimmelser bland annat i Jordbruksverkets foreskrifter
(SIVFS 2003:5) om avsiktlig utsattning av genetiskt modifierade véxter.

For export till tredje land av utsade fran forsok galler sarskilda regler som
framgar av férordning (EG) nr 1946/2003 om gransoverskridande forflyttning av
genetiskt modifierade organismer.

| detta drende har avdelningschefen Olof Johansson beslutat. Heléne Strém har
varit foredragande. | den slutliga handlaggningen har aven Tobias Olsson,
Staffan EkI6f, och juristen Charlotta Andersson deltagit.

Olof Johansson
Heléne Strom

Bilaga: Sammanstéllining av remissvar med Jordbruksverkets kommentarer
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Sammanstallning av remissvar och Jordbruksverkets
kommentarer

Féljande remissinstanser har getts tillfalle att yttra sig 6ver ansékan: Gentekniknamnden,
Naturvardsverket, Livsmedelsverket, Kemikalieinspektionen, Ekologiska Lantbrukarna,
Greenpeace, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Lunds universitet, Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) och Svenska Naturskyddsforeningen (SNF). Inkomna yttranden
redovisas nedan tillsammans med Jordbruksverkets kommentarer. Ovriga instanser har inte
kommit in med yttranden.

Instans

Remissvar

Jordbruksverkets kommentar

Genteknik-
namnden

N&mnden gor den bedémningen att
Overuttryck av de valda generna i
rapsens fron eller overforing av de valda
generna till raps inte kan anses medfora
att rapsen andrar sin amnesomséttning sa
att toxiska &mnen bildas eller att den
skulle paverka omgivande miljo pa
annat satt an icke-transformerade
plantor.

Forsoken kommer att leda till resultat
som, om de gors tillgdngliga, kommer
att 6ka kunskapen om inlagring av olja i
fron och déarmed underlatta dven
konventionell forédling.

Sammanfattningsvis ser ndmnden inte
nagra etiska hinder for faltforsok med
rapsplantor med 6kad oljehalt i frona, ej
heller att de leder till risker for hélsa
och miljo.

Naturvards-
verket

Naturvardsverket anser att det foreligger
en risk for 6kad spridningsformaga samt
Overlevnad. Detta eftersom frona har ett
hogre energiinnehall som kan vara
fordelaktigt for froatare, exempelvis
faglar som kan sprida fr6 éver langa
strackor.

Naturvardsverket anser att 6kad oljehalt
kan ge en konkurrensfordel for rapsen
som kan leva langre pa egna reserver

De aspekter som Naturvardsverket
tar upp i sitt yttrande &r potentiella
risker som Jordbruksverket tidigare
identifierat i miljorisk-
bedémningar av genetiskt
modifierad raps med hdg oljehalt.
Jordbruksverket har bedémt dessa
potentiella risker som mycket sma
och inte sannolika att ge en
miljoeffekt.

Jordbruksverket, 551 82 JO

nkoping

Tfn: 036-15 50 00 vx, fax: 036-19 05 46
E-post: jordbruksverket@sjv.se, Internet: www.sjv.se
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innan fotosyntes behdvs for dverlevnad.

Naturvardsverket anser att 6kad oljehalt
kan ge en forbéattrad frovila.(Har efter
forfragan fortydligat med att de inte
funnit referenser som stoder ett sadan
resonemang, men heller inget som
motséger det). Utover detta finns en risk
for hybridisering via pollenspridning.
Utifran dessa risker bor en uppfoljande
genspridningstudie genomforas.

Naturvardsverket valkomnar
uppstallning av 6vervakningsplan, men
saknar upplagg for hur kontroll ska ga
till. Naturvardsverket anser att det ar
viktigt att observationer redovisas och
genomfors pa ett vetenskapligt och
transparant vis.

Naturvardsverket anser att ansokan &r
vilseledande och ofullstandig eftersom
den inférda selektionsmarkdrgenen ger
rapsen herbicidtolerans for
imidazolinongruppen. Som exempel pa
herbicid i gruppen ges i ansokan dmnet
Imazomox, vilket enligt
Kemikalieinspektionen &r upprostat och
saledes leder till att den kan komma att
anvandas inom EU. Aven om ingen av
dessa herbicider skulle anvandas idag sa
ar den aktuella grodan per definition
tolerant for dessa. Naturvardsverket
anser darfor att effekterna av denna
modifiering skall inga i ansdkan pa
samma satt som den forhdjda oljehalten.

Vid komplettering av det tidigare
yttrandet vill Naturvardsverket dven
papeka att vid tillstandsprévning ar det
viktigt att inte bara ta hansyn till
bekraftade risker utan &ven befarade
risker bor beaktas i enlighet med

Eftersom ingen ny information
framkommit sa ser Jordbruksverket
inget skal att géra en annorlunda
beddmning eller stélla ytterligare
krav pa atgarder.

Observationerna redovisas i den
arliga rapporteringen och
kontrollen (metodiken) &r
densamma som vid annan
forsoksodling. Visuella
observationer gors och graderas
enligt en forbestamd skala.

Imidazolinon anvéndes vid
selektion av transformerade celler
och kommer inte att anvandas i
falt. Saledes finns inga
miljoeffekter av herbicidan-
vandning att bedéma. Genens
potentiella effekter &r dock
beddmd. Jordbruksverket
forutsatter att lagstiftningen om
bekdmpningsmedel kommer att
foljas. Se vidare Jordbruksverkets
kommentar till
Kemikalieinspektionen nedan samt
stycket Krav pa sarskilda etiska
hansyn.

Riskbedémningen har inte pavisat
nagon bekraftad risk. Alla risker
som berdrs ar befarade risker.
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forsiktighetsprincipen.

Livsmedels-
verket

Imidazolinon-toleransen (ahas) har
anvants pa laboratoriet for att selektera
transformanterna. Bekdmpningsmedel
med denna komponent ar inte godkanda
for bruk pa faltgrodor i Sverige. | andra
delar av véarlden har véxter med tolerans
mot imidazolinoninnehallande
bekdmpningsmedel anvants som
livsmedel och foder under avsevard tid
utan att komplikationer med ménniskors
och djurs halsa pavisats. Markorgenen
har anvants i utsddesmaterial i tidigare
ars faltforsok utforda av den sokande
och som Livsmedelsverket inte funnit
anledning att motsatta sig. Inga nya data
om markdrgenen har framkommit som
ger Livsmedelsverket anledning att
andra sin uppfattning.

Livsmedelsverket har efter granskning
inte funnit anledning att ifragasatta
sOkandens slutsatser att det inte finns
risk for allergier.

Den sokande har visat data pa att halten
av erukasyra &ar jamforbar hos den
otransformerade rapsen och den som ska
testas i faltforsoket. Da emellertid inga
vetenskapliga data l&mnats som stod for
att halten av 6vriga naturliga toxiner,
inklusive glukosinolater, inte férandrats,
ska dessa inte konsumeras innan en
fullstéandig riskvérdering utforts.

Tills fullstdndig utredning gjorts, och
eftersom det inte gar att utesluta
paverkan, anser Livsmedelsverket att
dessa faltforsok bor ges en design som
minimerar eventuell potentiell risk for
personalen.

Jordbruksverket har nu efter
kompletteringar tagit del av
analysmaterial som visar att halten
glukosinolater inte &r forandrad i
den genetiskt modifierade rapsen.

Jordbruksverket instimmer.
Instruktionerna till
forsdksutforarna ska lamnas in till
Jordbruksverket fore sadd.

Kemikalie-
inspektionen

Tar sékanden hansyn till de risker som
finns med de vaxtskyddsmedel som
vaxterna dr toleranta mot och har de
tillstand fran Inspektionen som behovs
for att anvanda véaxtskyddsmedel som
inte 4r godkanda pa den svenska

Egenskapen herbicidtolerans ingar
inte i anstkan och ska inte
anvandas i faltforsdken. Skulle
detta forhallande andras kravs en
ny ansdkan och tillstand fran bade
Jordbruksverket och
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marknaden eller inte godkanda for
avsedd anvandning ser inte
Kemikalieinspektionen nagon anledning
att inte ge sokanden tillstand till
provodlingar av genetiskt modifierad
raps.

Kemikalieinspektionen.

Ingen av generna har potential att
paverka omgivande miljo. Faltforsok
med 6kad oljehalt i fro (inkl
konstruktioner med samma
selektionsmarkadr) har tidigare
genomforts i Sverige och inga avvikande
konsekvenser har iakttagits. Den
beskrivna hanteringan av utséde,
odlingsforsok samt skord ger ett gediget
skydd mot frospridning.

Lunds Lunds Universitet har nagra Dessa kommentarer &r framforda
universitet | kommentarer till skrivningar i ansokan | till s6kanden.
och som inte redovisas har.
Det star i ansokan att tolerans mot Jordbruksverket anser att
Imidazolin inte &r ett mal i detta fall, det |anvandning av herbicidtolerans for
borde darfor undersokas om man kan selektion inte medfor en risk for
utnyttja en annan markorgen. maéanniskors hélsa eller miljon.
SLU Rekommenderar att ansdkan beviljas. -
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