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BESLUT Dnr 22-7951/04
JORDBRUKS Delg.
VERKET 2005-03-17
Vixtodlingsenheten Syngenta Seeds AB
Box 302

261 23 Landskrona

Avsiktlig utsittning av genetiskt modifierad sockerbeta
med glyfosattolerans

BESLUT

Jordbruksverket bifaller ans6kan. Detta beslut géller under fem odlingssdsonger,
dvs. ldngst till och med den 31 december 2009. Som villkor for beslutet giller att
utsittningen och hanteringen i dvrigt av den genetiskt modifierade betan sker i
enlighet med vad som har angivits i ansdkan. Dessutom ska nedanstaende villkor
foljas.

1. Ni ska varje ar skriftligen informera de berérda kommunerna och genom
massmedia lokalt informera allmdnheten om den planerade utséttningen. Det
ska av informationen klart framgé i vilka kommuner utsittningen kommer att
ske. Kopior av den genomforda informationen ska ha kommit in till
Jordbruksverket innan utsittningen paborjas.

2. Ni ska varje ar ge forsoksutférarna noggranna skriftliga instruktioner for
utséttningens utforande och skotsel, sirskilt om skord och efterbehandling av
utsdttningsytorna. En kopia av de skriftliga instruktionerna ska ha kommit in
till Jordbruksverket innan utsittningen paborjas.

3. Alla utséttningsytor ska métas ut i forhdllande till fasta punkter i landskapet
sa att de latt kan aterfinnas. Kartor som anger respektive utsdttnings exakta
beldgenhet ska ha kommit in till Jordbruksverket innan utsittningen paborjas.

4. Inom en vecka efter att sddden har slutforts ska uppgifter om forsoksytornas
storlek och sadatum ha kommit in till Jordbruksverket.

5. Rapportering ska ske varje ar senast den 31 december enligt det
rapporteringsformuldr som aterfinns pd Jordbruksverkets webbplats.

ARENDET

Den 12 november ansdkte ni om att om att under dren 2005-2009 fa genomfora

avsiktlig utsittning av genetiskt modifierad sockerbeta, Beta vulgaris, linje
RO1/H7-1.

Sockerbetan har modifierats med en syntetisk gen baserad pd en sekvens fran
bakterien Agrobacterium sp. linje CP4. Genen cp4 epsps (5-enolpyruvyl-
shikimate-3-fosfatsyntas) ger tolerans mot glyfosat som ingdr som ett verksamt
dmne i vissa kemiska ograsbekdampningsmedel. Ingen ytterligare selektionsgen
har anvénts.
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Utsittningen kommer att ske p4 maximalt 30 000 m? per ar i Landskrona,
Helsingborg, Kristianstad och Uppsala kommuner. Avsikten med forsoket ar att
utvirdera agronomiska egenskaper och mojligheten till ograskontroll vid odling
av de modifierade betorna.

Skyddsatgdrder
Av ansokan framgar bl.a. foljande om skyddsatgarder.

Det finns inga officiellt erkénda biotoper eller skyddade omraden i ndrheten av
utsittningsplatserna och det ska inte finnas négra vilda sléktingar inom en 10 km
radie. Det ska finnas ett skyddsavstand pa minst 50 m till ndrmaste kommersiella
betodling. Falten kommer att kontrolleras varannan vecka och stockldpare och
ograsbetor kommer att tas bort.

Transport av fron och rotter ska ske i slutna, mirkta behallare. Personal som
transporterar det modifierade materialet kommer informeras om vilka
sakerhetsforeskrifter som géller for hantering av materialet. Efter skord kommer
utvalda rétter transporteras till Syngentas anldggning for analys. Darefter
transporteras de ater ut till utsdttningsplatsen. Rotter fran skorden kommer att
destrueras genom att hackas sonder mekaniskt pa plats och myllas ner i jorden.

Nastfoljande ar kommer strasad att odlas pa félten och bekdmpningsmedel avsett
for bekdmpning av dikotelydona plantor i monokotyledona grédor kommer att
anvindas. Filtet kommer dven att besokas minst tvd ganger och eventuella betor
kommer d4 att tas bort.

Remissinstanser

Livsmedelsverket, Naturvardsverket, Lunds universitet, Sveriges lantbruks-
universitet (SLU), Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Ekologiska Lantbrukarna,
Greenpeace och Svenska Naturskyddsforeningen har fatt mojlighet att yttra sig
over ansdkan. Arendespecifika kommentarer frin remissinstanser redovisas i
bilaga tillsammans med Jordbruksverkets kommenterar.

Jordbruksverket har sedan tidigare gett tillstand till avsiktlig utséttning av
genetiskt modifierad beta med tolerans mot glyfosat. Den aktuella sockerbetan
RO1/H7-1 kan inte anses ha tillforts helt nya egenskaper, jamfort med tidigare
provade forddlingslinjer och kommer inte att séttas ut under visentligt
annorlunda forutsdttningar, varfér Genteknikndmnden och Naturvardsverket inte
behdver yttra sig 6ver beslutet enligt 2 kap. 11 § forordningen (2002:1086) om
utsdttning av genetiskt modifierade organismer i miljon.

Allmdénhetens synpunkter

Enligt 2 kap. 10 § forordningen (2002:1086) om utséttning av genetiskt
modifierade organismer i miljon ska allmidnheten och andra intresserade fa
tillfalle att yttra sig innan Jordbruksverket beslutar i1 d&renden om avsiktlig
utséttning. En sammanfattning av ansokan har lagts ut pa Jordbruksverkets
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webbplats och det har darigenom funnits mgjlighet att ldmna synpunkter pa
ansokan.

Jordbruksverket har inte mottagit ndgra synpunkter géllande denna ansdkan.

Kommentarer frdan évriga behoriga myndigheter i EU

Behoriga myndigheter enligt direktiv 2001/18/EG om avsiktlig utsittning av
genetiskt modifierade organismer i miljon har haft mojlighet att yttra sig dver en
sammanfattning av ansokan.

Den behdriga myndigheten i Danmark kommenterar att samma genkonstruktion
har anvints 1 flera faltforsok och nivan pa de begrénsande atgirderna &r
acceptabel. De har heller inga hdlsobaserade invindningar mot ansdkan.

Ovriga behdriga myndigheter har inte yttrat sig.

SKAL FOR BESLUTET

Enligt 13 kap. 12 § miljobalken kravs tillstand for att genomfora en avsiktlig
utsdttning av genetiskt modifierade organismer. Jordbruksverket &r
tillstdindsmyndighet for ifragavarande verksamhet enligt 2 kap. 2 § férordningen
(2002:1086) om utsdttning av genetiskt modifierade organismer i miljon och
enligt 13 § och punkten F 1 bilagan till forordningen (1998:900) om tillsyn enligt
miljobalken.

Riskbedomning

Tillimpliga bestimmelser

Enligt 2 kap. 3 § miljobalken ska alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgérd utfora de skyddsatgérder, iaktta de
begrinsningar och vidta de forsiktighetsmatt 1 ovrigt som behovs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller dtgidrden medfor skada
eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon. I samma syfte ska vid
yrkesmadssig verksamhet anvéndas bésta mdojliga teknik. Forsiktighetsprincipen
framgér dven av 1 kap. 3 § forordning (2002:1086) om utséttning av genetiskt
modifierade organismer i miljon.

Av 2 kap. 4 § miljobalken framgér att for verksamheter som tar i ansprak mark-
omraden ska en sddan plats viljas att andamédlet kan uppnds med minsta intrdng
och oldgenhet for ménniskors hélsa och miljon.

Av 2 kap. 7 § miljobalken framgér att kraven i 2 kap. 2-6 §§ géller i den
utstrickning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedémning
ska sérskilt beaktas nyttan av skyddsatgérder och andra forsiktighetsmatt jaimfort
med kostnaderna for sddana atgéirder.

Av propositionen till miljébalken (1997/98:45, del 1 s. 231f) foljer att
hénsynsreglerna i miljobalken ska tilldimpas sé att inte orimliga krav stills pa
verksamhetsutdvaren med hinsyn till den effekt som skyddsétgidrderna och
forsiktighetsmatten kommer att ha pa miljon och kostnaderna for dessa atgarder.
Vidare sdgs att ndgonstans gar en grians diar marginalnyttan fér miljon inte
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uppvéager de kostnader som ldggs ned pa forsiktighetsmatten. Detta giller oavsett
vilken verksamhet det ror sig om.

Enligt 13 kap. 8 § miljobalken ska avsiktlig utsittning av genetiskt modifierade
organismer foregds av en utredning, som ska kunna laggas till grund {f6r en
tillfredsstidllande bedomning av vilka hilso- och miljoskador som organismerna
kan orsaka.

Miljériskbedémning

Sockerbetan ér tvaarig. Forsta aret vixer rotkndlen till och andra aret blommar
plantan. I sockerbetsodling dr det rotkndlen som &dr av intresse och skord sker
efter forsta odlingsdsongen. Sockerbetan dr sjdlvsteril, korsbefruktare och
vanligtvis vindpollinerad. Det tar ca 5-6 veckor for pollen att utvecklas och
normal dverlevnadstid dr 24 timmar. Jordbruksverkets bedomning dr att om
falten kontrolleras varannan vecka och stocklopare och ogréisbetor tas bort, r
detta tillrdckligt for att forhindra en pollenspridning och frobildning.

Eventuell korspollinering skulle kunna ske med den vilda sléktingen Beta
maritima, strandbeta. S6kanden uppger att strandbetan inte ska finnas inom 1
mils avstand fran utséttningsplatserna, vilket bedoms som tillrdackligt for den
sokta anviindningen. Ovrig korsbefruktning skulle kunna ske med andra
kommersiella sorter av sockerbeta, rodbeta samt betor av mangoldtyp. Ett
avstdnd pd 50 m till annan betodling &r rimligt speciellt d4 de genetiskt
modifierade betorna inte kommer att tillatas ga i blom och frekvensen av
blomning sannolikt kommer att vara 1ag i andra betodlingar.

Det finns erfarenhet av avsiktlig utsédttning med den aktuella betan, dé faltforsok
har utforts i flera ldnder i Europa sedan 1995. Det har inte noterats nigra
forandringar i den genetiskt modifierade grodan i frdga om spridningsféorméga
eller konkurrenskraft jamfort med icke modifierade betor. Herbicidtolerans &r en
egenskap som enbart ger 6kad konkurrenskraft jamfort med andra véxter om
herbiciden i fraga appliceras.

Filtforsoket omfattar odling och hantering av betorna och skorden kommer inte
att anvdndas som foder eller livsmedel. Utifran de forutsédttningarna och de
inforda egenskaperna finns det ingen rimlig anledning att misstéinka att de
genetiskt modifierade betorna skulle ge ndgra negativa effekter pa ménniskors
eller djurs hilsa.

Jordbruksverket anser att ni har limnat en riskbedémning som &r rimlig.
Jordbruksverket bedomer att de foreslagna skyddsatgiarderna och den teknik som
anviands, tillsammans med de ytterligare villkor som stills i detta beslut, &r
tillrackliga for att skydda ménniskors hélsa och miljon.

Jordbruksverket har inte funnit att platserna for forsoken innebér att
verksamheten medfor nagon skada eller oldgenhet for ménniskors hilsa eller
miljon. Utsdttningen beddms inte paverka nagra officiellt erkinda biotoper eller
skyddade omraden.
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Etisk bedomning

Enligt 13 kap. 13 § miljobalken fér tillstdnd ldmnas endast om den verksamhet
som ansdkan avser dr etiskt forsvarbar. Den etiska beddmningen bestar inte av
kvantitativa beddmningar om riskers omfattning, men uppfattningen om ett visst
forfarande ar etiskt godtagbart eller inte kan paverkas av hur stora riskerna
bedoms vara. Att en genteknisk verksamhet bedoms vara godtagbar enligt
riskbeddmningen ovan, dvs. enligt 2 kap. 3-4 §§ miljobalken, innebar att riskerna
for skadlig paverkan redan har beaktats. En genteknisk verksamhet ska tillatas
bara om den medf6r samhallsnytta, dvs. en nytta som inte begrinsar sig till
verksamhetsutdvaren, utan som ocksa har ett allminnyttigt virde. Ett enskilt
faltforsoks allménnyttiga virde kan vara svart att forutsdga da det handlar om
kunskapsinsamlande och ett langsiktigt forddlingsarbete. Det dr dock avgorande
for den svenska jordbruks- och tradgérdsniringens konkurrenskraft pa sikt att det
bedrivs vixtforadling for svenska forhdllanden. Detta kan sékerstéllas genom att
det finns en svensk vaxtforadling med hog kunskapsniva och
utvecklingskapacitet. Sett i ett storre sammanhang kan ddrmed dven enskilda
faltforsok bidra till samhéllsnytta.

Sammantagen bedomning

Vid en sammantagen bedomning av risken och den etiska beddmningen anser
Jordbruksverket att det finns skil att bifalla ansokan.

HUR MAN OVERKLAGAR

Om ni vill 6verklaga detta beslut ska ni skriva till Miljoédomstolen 1 Véxjo.
Skrivelsen stills alltsa till miljddomstolen men ska skickas eller lamnas till
Statens jordbruksverk, 551 82 Jonkoping. I skrivelsen ska ni ange vilket
beslut som &verklagas och den #ndring i beslutet som begirs. Overklagandet ska
ha kommit in till Jordbruksverket inom tre veckor fran den dag da ni fick del av
beslutet.

I detta drende har avdelningschefen Carl Johan Lidén beslutat. Handldggaren
Heléne Strom har varit foredragande. I den slutliga handlidggningen har dven
deltagit enhetschefen Gabriella Cahlin, handldggarna Jenny Andersson och
Malin Carlsson samt juristen Conny Ohman.

Carl Johan Lidén

Heléne Strom
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OVRIGA UPPLYSNINGAR

Andrade uppgifter for ar 2-5 ska skickas in till Jordbruksverket innan
utsdttningen paborjas. Oférutsedda hiandelser som kan innebira risk for
ménniska, hilsa eller miljo ska omedelbart rapporteras till tillsynsmyndigheten.
Detta framgér av enligt 2 kap. 15 § forordning (2002:1086).

For transport finns bestimmelser i Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 2004:4)
om avsiktlig utséttning av genetiskt modifierade vaxter.

Bilaga: Sammanstillning av remissvar och Jordbruksverkets kommentarer
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Sammanstillning av remissvar och Jordbruksverkets kommentarer
I sammanstillningen bendmns remissinstanserna enligt féljande: Naturvardsverket (NV),
Livsmedelsverket (SLV), Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Lunds universitet (LU),
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Ekologiska Lantbrukarna, Greenpeace, Svenska
Naturskyddsforeningen (SNF).

Instans

Remissvar

Jordbruksverkets kommentar

NV

NV anser inte att det ur
miljoperspektiv finns invdndningar
mot att genomfora avsiktlig utsittning
av dessa betor.

Sannolikheten for korsbefruktning med
strandbetan &r liten och om sé skulle
ske ger herbicidtolerensen ingen fordel
1 strandbetans miljo.

Principiellt & NV tveksamma till
herbicidtolerenta grodor ur
miljosynpunkt. Detta for att det dr
oklart hur ht-grédor paverkar
miljomalet “en giftfri miljo” samt att
spridning av ht till vilda arter kan ge
svarbekdmpade ogrds som kan leda till
att en eventuell initial minskning av
herbicidanvindning motverkas.

Den areal som kommer att anvindas for
faltforsoket ar begridnsad. Falten kommer att
behandlas i enlighet med gillande regler for
bekdmpningsmedel. SJV bedomer att
faltforsoket inte star i konflikt med
miljokvalitetsmalet.

SLV

SLV ser ingen anledning att motsétta
sig avsiktlig utsdttning av betan.
Detta under forutsittning att det
skordade vixtmaterialet omhéndertas
pa ett sddant sétt att ingen risk for
konsumtion foreligger.

SLV poéngterar att &ven om
konsumtion undviks sa kan hantering
av livsmedel innebéra en allergirisk.
Det protein som uttrycks i betan (cp4
epsps) har tidigare utvirderats med
avseende pa om det kan ge upphov till
allergier och inte befunnits vara nagot
allergent. S4 som falten kommer att
hanteras efter odling av betorna si
bedoms risken som lag att den
genetiskt modifierade betan eller dess
produkter kommer att konsumeras av
ménniskor.

SJV bedomer att de skyddsatgirder som ska
vidtas ar tillrdckliga for att undvika att
betorna konsumeras.

Jordbruksverket, 551 82 Jonkoping
Tfn: 036-15 50 00 vx, fax: 036-19 05 46
E-post: jordbruksverket@sjv.se, Internet: www.sjv.se
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SLU

SLU rekommenderar att ans6kan
beviljas.

Det finns inget i ansokan som tyder pa
att den transgena betan skiljer sig fran
icke-transgen beta forutom
glyfosattoleransen. Planen for kontroll,
overvakning och sidkerhetsatgirder
som s0kanden presenterat bedoms vara
tillrackliga for att hindra spridning av
de insatta generna.

LU

LU anser att eventuella risker 6verlag
ar val diskuterade 1 ansokan, men har
nagra specifika kommentarer:

1) Det uppges att kvarlimnade plantor
eller rotter oftast forstérs, som ett
resultat av lag vintertemperatur. Vid
vilken temperatur sker detta och hur
blir pdverkan av milda vintrar i Skine?
2) Fortydligande av vilka icke-mal
organismerna dr, t. ex. kan akerogrds
reduceras vilket kan leda till effekter
pa pollinatorer och andra insekter.

3) En tydligare beskrivning av var
utséttningen ska ske p.g.a. ett nytt
arbete som visar att strandbeta finns 1
Helsingborg och Landskrona och att
populationerna av strandbetan kan
forekomma tillfalligt pé ett stille for
att sedan forsvinna och aterkomma pa
annan plats. Denna komplikation bor
beskrivas specifikt i ansokan.

4) Det uttrycks inte i ansdkan att
maskiner som anvénds 1 odlingen
under blomning ska rengéras noggrant.

1) De plantor som inte forstors av kylan
kommer att besprutas. Kontroll kommer att
ske av filten och pa sé sétt hindras blomning
och spridning av generna.

2) Akerogris bekiimpas dven i kommersiell
betodling. Detta dr ett lokalt forsok som inte
kommer péverka biodiversiteten i stort.

3) Sokanden ska arligen inkomma med mer
precisa anvisningar av utséttningsplatserna
innan sadd och ska hélla 1 mils avstand till
strandbetan. Dessutom ska betorna inte
blomma.

4) Betorna ska inte blomma. Eventuella
stocklopare ska plockas bort innan blommor
utvecklas.

Ovriga instanser har inte kommit in med yttranden.




