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BESLUT
N Datum Diarienummer
TO&gﬁgleJ{(s 2021-04-19 4.6.18-03359/2021

551 82 Joénkopin
ping Sveriges lantbruksuniversitet

Institutionen for véaxtskyddsbiologi

Vaxt och kontrollavdelningen
230 53 Alnarp

Heléne Strém

Faltfors6k med genetiskt modifierad potatis

Jordbruksverkets beslut

Jordbruksverket ger er tillstand att utfora faltforsok med potatis som ar genetiskt modifierad med de
ansoOkta genkonstruktionerna DMR6/CHL1, PiS1, AsS1 och modifierade kontrollplantor. Detta
tillstand galler till och med den 31 december 2025.

Villkor for beslutet
Ni ska folja det ni har atagit er att genomfora i ansékan. Utdver det ska ni félja nedanstaende villkor.

1. Uppgift om varje forsoksytas planerade lage ska ha kommit in till Jordbruksverket senast den
1 mars varje ar som forsoksodling kommer att ske, t.ex. med koordinater for en punkt i
forsdksytans ungeféarliga centrum.

2. Ni ska varje ar skriftligen informera de berérda kommunerna om de planerade férsoken. En
kopia av informationen ska ha kommit in till Jordbruksverket innan sattning paborjas.

3. Ni ska varje ar ge forsoksutférarna noggranna skriftliga instruktioner om hur forsoken ska
genomfdras och skotas, inklusive skord och efterbehandling av forsoksytan. En kopia av de
skriftliga instruktionerna ska ha kommit in till Jordbruksverket innan forsta arets forsok
paborjas. Ni ska dven skicka oss en kopia omgaende om ni andrar i instruktionerna.

4. Inom en vecka efter sattning ska uppgifter om férsoksytornas storlek och sattdatum samt
kartor som anger forsokens exakta lage ha kommit in till Jordbruksverket. Forsoksytor ska
aven koordinatsattas med GPS, alternativt matas ut i férhallande till fasta punkter i
landskapet sa att de ar mojliga att hitta aven efter att forsoken har avslutats.

5. Under de ar som overliggare 6vervakas ska eventuell odling pa féalten utgtras av en groda
som medger 6vervakning och dar inget material fran era genetiskt modifierade potatisplantor
kan komma in i foder- eller livsmedelskedjan.

6. Senast den 31 december varje ar som faltforsok genomfors ska ni lamna in en rapport till
Jordbruksverket. Rapporteringsformuldret som ni ska anvanda finns i Jordbruksverkets
webbutik. Det sista arets rapport ska vara en slutrapport i samma formular. Samma datum
ska &ven information om férekomst av spillplantor skickas till Jordbruksverket.

Beskrivning av arendet

Den 23 februari 2021 ansokte ni om tillstand for att utfora faltforsok med genetiskt modifierad
potatis fran 2021 till och med 2025.

Jordbruksverket | 551 82 Jonkdping | 036-15 50 00
www.jordbruksverket.se | jordbruksverket@jordbruksverket.se
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Ansokan omfattar potatis av flera olika sorter som har transformerats med Agrobacterium
tumefaciens. Konstruktionerna innehaller sekvenser som kodar for gensaxen CRISPR/Cas9 for att
inducera mutationer i potatisens befintliga gener. Konstruktionerna riktar sig mot gener som kodar
for olika sensitivitetsfaktorer. Avsikten ar att genernas funktion ska slas ut sa att funktionsdugliga
sensitivitetsfaktorer inte kan produceras. Vissa av vaxterna har tagits fram genom transformation
med konstrukt som riktar sig mot de tva generna DMR6 och CHL1. Potatis dar dessa gener
nedreglerats omfattades dven av tillstandet for faltforsok fran den 31 mars 2020 med
Jordbruksverkets dnr 4.6.18-01726/2020. Andra potatisar har transformerats med en konstruktion
som riktar sig mot genen PiS1 och ytterligare potatisar med en konstruktion som riktar sig mot genen
AsS1. For selektion av transformerade skott har antibiotikaresistensgenerna neomycinfosfotransferas
Il (nptll) eller hygromycinfosfotransferas (hygR) anvants. Kontrollplantor har transformerats med en
tom vektor dar selektionsgenen nptll ingar.

Forskningens langsiktiga mal &r att f& 6kad kunskap om resistens mot patogener. Okad kunskap kan
leda till odlingsvérda potatissorter med motstandskraft mot potatisbladmogel och torrflacksjuka.
Syftet med utsattningen ar att under faltférhallanden studera de modifierade egenskapernas stabilitet,
identifiera eventuella morfologiska avvikelser, producera faltodlat material for laboratorieforsok,
utvardera agrikulturellt varde inklusive resistensegenskaper och producera utsade for nastfoljande ars
faltforsok.

Faltforsok kan komma att utforas i en eller flera av kommunerna Kristianstad, Kavlinge och Lomma.
Den sammanlagda forsoksytan ar maximalt 1 hektar per ar.

Skyddsatgarder

Utifran den riskbedémning som ni har gjort sa har ni foreslagit en rad forebyggande skyddsatgarder.
De viktigaste skyddsatgarderna redovisas har:

Det kommer att vara minst 20 meter mellan férsoket och annan odlad icke genetiskt modifierad
potatis. Ni kommer att inspektera forsoket minst en gang per vecka. Observationer som t.ex.
uppkomst, morfologi, blomningstidpunkt, avkastning och sjukdomsangrepp kommer att
dokumenteras.

Blomknoppar fran de genetiskt modifierade plantorna kommer att tas bort.

Skord kommer att ske med stor noggrannhet och falten kommer att inspekteras efter upptagning for
att minimera antalet oupptagna knélar.

Alla maskiner, verktyg och transportfordon kommer att reng6ras noggrant efter hantering av de
genetiskt modifierade potatisarna.

Transport av skdrdad potatis kommer att ske med bil eller lastbil i tillslutna dubbla sdckar. Transport
kommer inte ske tillsammans med annan odlad icke genetiskt modifierad potatis. Analys och lagring
av vaxtmaterialet kommer att ske i SLU:s lokaler med tillstand for sadan verksamhet. Destruktion av
vaxtmaterial kommer att ske pa SYSAV:s avfallsanlaggning.

Falten kommer att Gvervakas sa lange det finns Gverliggare kvar. Overliggare forstors mekaniskt eller
med herbicider. Annan icke genetiskt modifierad potatis kommer inte att odlas pa falten forran det
gatt en odlingssasong utan Gverliggare.

Inkomna synpunkter pa ansokan

Eftersom en snarlik ansokan remitterades 2020 sa ansag Jordbruksverket att det inte var motiverat att
inhamta ytterligare synpunkter. Naturvardsverket och Gentekniknamnden har dock informerats om
ansokan.
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En sammanfattning av ansokan har lagts ut pa Jordbruksverkets webbplats och det har darigenom
funnits majlighet for allmanheten att lamna synpunkter pa ansékan. Inga synpunkter har lamnats.

Behoriga myndigheter i EU enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2001/18/EG om avsiktlig
utsattning av genetiskt modifierade organismer i miljén och om upphévande av radets direktiv
90/220/EEG, har fatt mojlighet att yttra sig 6ver en sammanfattning av ansokan. Inga synpunkter har
lamnats.

Naturvardsverket har fatt tillfalle att yttra sig dver ett forslag till beslut i enlighet med 2 kap. 11 §
forordningen (2002:1086) om utséttning av genetiskt modifierade organismer i miljon.

Naturvardsverket anser att att faltforsoket med genetiskt modifierat potatis inte innebar nagon risk for
biologisk mangfald samt att skyddsatgarderna som s6kanden anger i ansokan ar tillfredstéllande.

Motivering

Sammantagen beddémning

Vid en sammantagen beddmning anser Jordbruksverket att faltforsoket ar sakert for manniskors hélsa
och miljon, &r etiskt forsvarbart samt uppfyller dvriga krav.

Vi anser att ni har lamnat en riskbedémning som &r rimlig.
Jordbruksverkets miljériskbedémning

Egenskaperna

Manga patogener tillverkar proteiner, sa kallade effektorer, som manipulerar véxtens
forsvarsreaktioner sa att den blir mer mottaglig for patogenen. Exempelvis kan en effektor fran
patogenen Phytophthora infestans dka uttrycket av genen CHL1 i potatis vilket leder till ett
nedreglerat forsvar mot patogenen. Genom att nedreglera uttrycket av gener som kodar for
sensitivitetsfaktorer som CHL1 i véaxten sa kan man forvanta en dkad resistens mot patogener.

Avsikten med modifieringarna &r att potatisen inte ska kunna producera funktionsdugliga versioner
av de fyra sensitivitetsfaktorerna DMR6, CHL1, PiS1 eller AsS1. Ni har kunnat pavisa 6kad resistens
mot Phytophthora infestans som orsakar bladmdgel och brunréta hos potatis och andring i resistens
mot Alternaria solani som orsakar torrflacksjuka.

Jordbruksverket utforde och redovisade en miljoriskbeddmning for avsiktlig utsattning av potatis dar
sensitivitetsfaktorer muterats i beslut fran den 31 mars 2020 med Jordbruksverkets dnr 4.6.18-
01726/2020. Enligt Jordbruksverkets bedémning blir utfallet av miljériskbeddmningen for den har
forsoksodlingen likartad eftersom denna odling ocksa avser potatis som muterats med avsikten att sla
ut funktionen av gener som kodar for sensitivitetsfaktorer.

Konstruktionerna innehaller dven en av tva markorgener som katalyserar nedbrytning av
antibiotikumen kanamycin eller hygromycin. Dessa markdrgener har anvénts vid genetisk
transformering i manga ar utan att det har pavisats medféora nagra effekter pa véxterna.

Miljoeffekter vid odlingen

Potatis forokar sig framst vegetativt med knolar men kan i liten utstrdckning dven producera fertila
fron. Korsning mellan potatis och vilda slaktingar som finns i Europa ger under naturliga
forhallanden inte upphov till livskraftiga hybrider. Den korshefruktning som kan ske ar till annan
odlad potatis. Risken for detta ar lag da potatispollen endast sprids korta strackor och potatis inte &r
en attraktiv vaxt for bin eftersom blommorna inte producerar nektar. Eventuell korsbefruktning
paverkar dessutom inte knélarna. Eventuella froplantor och plantor fran kvarblivna knélar i odlingen
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forstors i regel av jordbearbetning och kemisk ograsbekdmpning eller konkurreras ut av den
efterféljande grodan.

Utanfor falt har potatis mycket liten konkurrensformaga gentemot annan véxtlighet. Resistens mot P.
infestans eller andra skadegdrare skulle i teorin kunna ge ett dvertag gentemot potatissorter som inte
ar resistenta. Det finns redan idag mer eller mindre resistenta sorter i odling och en resistent planta
klarar sig battre pa ett smittat falt an en mottaglig planta. Det finns dock inga uppgifter om att andra
resistenta sorter skulle vara mer invasiva eller konkurrenskraftiga utanfor falt. Potatisens utbredning
begrénsas av andra faktorer.

I vaxthusforsok har inga skillnader i fenotyp noterats jamfért med de icke modifierade
modersorterna. Det finns inte heller skal att anta att de modifieringar som har gjorts i potatisarna
skulle forandra pollenproduktion, groning eller nagon annan egenskap som paverkar potatisens
spridning eller reproduktion. Observationer under faltodling kommer att dokumenteras.

Ni anger att inaktivering av generna inte kan antas andra halterna av redan férekommande toxiner
och att inga nya &mnen antas utsondras fran vaxten. Jordbruksverket anser att det ar ett rimligt
antagande och att det ar en 1ag sannolikhet att andra organismer skulle paverkas dén oomyceter och
svampar som angriper plantorna. Skulle andra organismer, sasom marklevande organismer, anda
paverkas sa skulle en sadan paverkan vara hogst tillfallig och lik den som sker nér potatis infekteras
av sjukdomar som den ar naturligt resistent mot.

Jordbruksverket bedémer att om resistensen mot formodan skulle ge en 6kad konkurrensférmaga
utanfor falt, sa finns inte en dkad risk for miljon pa grund av potatisens 6vriga begransningar for
spridning. Odlingen kommer att vara begransad till vissa falt en viss tid och atgarder kommer att
vidtas for att hindra eventuell ovantad spridning fran falten. Sannolikheten for en icke obetydlig
effekt pa andra organismer i jamforelse med odling av konventionell potatis, direkt eller indirekt och
for 6kad spridning ar mycket liten.

Ni har angett att ingen potatis kommer att odlas pa félten tills ett ar har gatt utan 6verliggare. Om det
exempelvis odlas vall pa falten aren efter forsoket avslutats sa kan det forsvara den 6vervakning som
ni ska utfora. Det finns i de fallen dven en risk for att blast fran nyuppkomna genetiskt modifierade
potatisplantor av misstag anvands som djurfoder. Av det skalet stéller Jordbruksverket ett villkor om
att eventuell odling pa falten under de ar som dverliggare dvervakas ska utgoras av en groda som
minskar den risken.

Genoverforing fran vaxter till bakterier ar ett fenomen som ar extremt ovanligt om det 6verhuvud
taget sker under naturliga forhallanden. Med tanke pa att mikroorganismer med resistens for bland
annat antibiotikumet kanamycin férekommer naturligt torde det eventuella bidrag som en sadan
gendverforing skulle kunna ge till den befintliga poolen av mikroorganismer vara férsumbart.
Antibiotikaresistens ger inte en groda konkurrensfordel under faltférhallanden. Denna resistens ger
en fordel under laboratorieférhallanden da materialet avsiktligen utsatts for antibiotika for selektion
av transformerade skott.

Effekter pa manniskors héalsa

Faltforsoket omfattar odling och hantering av potatisen och den kommer inte att anvéndas som foder
eller livsmedel. De inforda genfragmenten kodar inte for nagra kanda toxiner eller allergener. Det &r
inte analyserat om modifieringarna har paverkat nivaerna av de toxiner som redan férekommer i
potatis. Halterna av toxinerna varierar till foljd av andra faktorer, sdsom torka och om knélar utstts
for ljus. Atgarder vidtas for att minimera spridning av pollen och kndlar och for att hantera
spillplantor. Det finns ingen anledning att missténka att forsoksodling med den genetiskt modifierade
potatisen skulle ge nagra negativa effekter pa manniskors eller djurs hélsa.
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Ovrig beddémning

Slutsats av 0vrig bedémning

Vi bedomer att miljobalkens hansynsregler ar uppfyllda. Jordbruksverket har identifierat
samhallsnytta med faltforsoket och har inte kunnat identifiera nagra sérskilda etiska aspekter som
talar emot ett godkénnande av ansokan.

Miljobalkens hansynsregler

Ni har mangarig erfarenhet av forsoksverksamhet med genetiskt modifierade véxter. | ansokan finns
information som visar att er kunskap om den genetiskt modifierade véxten ar tillracklig.
Forsoksupplagg och foreslagna skyddsatgarder visar ocksa pa en insikt i den potentiella
miljopaverkan som kan foreligga med verksamheten. Vi bedomer att ni uppfyller kunskapskravet.

Vi bedémer att forsoksupplagg och foreslagna riskhanteringsatgérder, tillsammans med villkoren i
detta beslut, innebdr att basta mojliga teknik anvands vid forsoket.

Forsoken kommer att utforas i jordbruksomraden, pa befintliga falt. De kommer inte att ligga i
narheten av officiellt erkanda biotoper eller skyddade omraden. Vi gér beddmningen att valet av
forsoksplats inte kommer att innebéra att verksamheten medfor nagon olagenhet for manniskors hélsa
eller miljon.

Jordbruksverkets etiska bedémning

Jordbruksverket anser att endast etiska aspekter som ror den anstkta verksamheten ska bedémas. De
etiska Overvaganden som gors i det har beslutet beror darmed bara faltforsoket i fraga.

Ett enskilt faltforsoks allmannyttiga véarde handlar vanligen i forsta hand om kunskapsinsamlande
och utveckling av handlingsalternativ for jordbruket. Forsoken med den genetiskt modifierade
potatisen &r ett forskningsprojekt. Det dr kunskapsinsamlandet som &r det véasentliga. Hur den
kunskapen kan komma att anvandas i framtiden aterstar att se. En resistent potatis skulle avsevart
minska anvandandet av kemisk bekampning i potatisodling vilket skulle vara ett viktigt steg i arbetet
med att uppna miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

Jordbruksverket kan inte se att nérvaron av de inforda DNA-sekvenserna eller egenskaperna som
uttrycks vid den s6kta anvandningen skulle kunna uppfattas som stotande eller stridande mot god sed
och allméan ordning. Jordbruksverket kan inte heller se att faltforsoket namnbart skulle kunna paverka
andra etiska aspekter negativt.

Tillampliga bestammelser

Enligt 2 kap. 2 § miljobalken (1998;808) ska alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet
eller vidta en atgard skaffa sig den kunskap som behévs med hansyn till verksamhetens eller
atgardens art och omfattning for att skydda ménniskors halsa och miljon mot skada eller oldgenhet.

Enligt 2 kap. 3 § miljobalken ska alla utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de
forsiktighetsmatt i 6vrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller
atgarden medfor skada eller olagenhet for manniskors halsa eller miljon. | samma syfte ska vid
yrkesmassig verksamhet anvéndas basta majliga teknik.

Av 2 kap. 6 § miljobalken framgar att for verksamheter som tar i ansprak markomraden ska en sadan
plats véljas att &ndamalet kan uppnas med minsta intrang och olagenhet for manniskors hélsa och
miljon.

Av 2 kap. 7 § miljobalken framgar att kraven i 2 kap. 2-5 §§ och 6 § forsta stycket géller i den
utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedémning ska sarskilt beaktas
nyttan av skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sadana atgarder.
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Av propositionen till miljobalken 1997/98:45, del 1 s. 231 foljer att hansynsreglerna i miljobalken
ska tillampas sa att inte orimliga krav stalls pa verksamhetsutévaren med hansyn till den effekt som
skyddsatgarderna och forsiktighetsmatten kommer att ha pa miljon och kostnaderna for dessa
atgarder. Vidare anges att nadgonstans gar en grans dar marginalnyttan for miljon inte uppvéger de
kostnader som laggs ned pa forsiktighetsmatten. Detta galler oavsett vilken verksamhet det ror sig
om.

Enligt 13 kap. 8 § miljobalken ska avsiktlig utséttning av genetiskt modifierade organismer foregas
av en utredning, som ska kunna laggas till grund for en tillfredsstéllande bedémning av vilka hélso-
och miljéskador som organismerna kan orsaka.

Enligt 13 kap. 10 § miljobalken ska sarskilda etiska hansyn tas vid verksamhet med genetiskt
modifierade organismer. | propositionen till miljobalken 1997/98:45, del 2, utreds vad det kan betyda
att etiska hansyn ska tas. Bland annat har ménniskan ett ansvar att forhindra allvarliga stérningar i de
ekologiska systemen liksom att se till att olika gentekniska tillampningar inte uppfattas som stétande
eller stridande mot god sed och allmén ordning (s. 159). Etisk véardering handlar om att gbra en
avvagning mellan olika intressen. I kraven pa sarskilda etiska hansyn ligger enligt propositionen till
miljobalken dven att genteknisk verksamhet bor tillatas endast om den medfor en samhallsnytta, dvs.
en nytta som inte begransar sig till verksamhetsut6varen, utan som ocksa har ett allmannyttigt varde
(s. 160). De etiska hansyn som ska tas vid anvandningen av genteknik ror inte beddmning av
tekniken som sadan (s. 163).

Enligt 13 kap. 13 § miljobalken far tillstand lamnas endast om den verksamhet som ansékan avser &r
etiskt forsvarbar.

Enligt 16 kap. 2 § miljobalken far godkannanden som har meddelats med stod av balken forenas med
villkor.

Enligt 2 kap. 10 § forordningen (2002:1086) om utsattning av genetiskt modifierade organismer i
miljon ska allménheten och andra intresserade ges tillfalle att yttra sig innan Jordbruksverket beslutar
i &renden om faltforsok.

Enligt 2 kap. 11 § samma forordning ska Naturvardsverket, och Gentekniknamnden om arendet
géller en ny eller tidigare oprévad organism, nya egenskaper eller utsdttning under vasentligt
annorlunda forhallanden, ges tillfalle att yttra sig 6ver Jordbruksverkets forslag till beslut.

Hur ni 6verklagar

Ni kan 6verklaga detta beslut till Mark- och miljodomstolen i Véxjo. Overklagandet ska vara
skriftligt. N&r ni 6verklagar ska ni skriva

o vilket beslut ni 6verklagar,
e hur ni vill att beslutet ska andras, och
e varfor ni tycker att det ska andras.
Ni ska skriva till mark- och miljodomstolen, men skicka eller lamna 6verklagandet till:
Jordbruksverket
551 82 Jonkoping

Ni kan ocksa skicka dverklagandet till jordbruksverket@jordbruksverket.se.

Ert 6verklagande maste ha kommit in till Jordbruksverket inom tre veckor fran den dag da beslutet
fattades.
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Ovriga upplysningar

Andrade forhallanden samt nya uppgifter som har betydelse for riskbedémningen ska anmélas till
Jordbruksverket. Detta framgar av 2 kap. 15 § forordningen om utséttning av genetiskt modifierade
organismer i miljon.

For transport och mérkning finns bestdammelser i Jordbruksverkets foreskrifter (SJIVFS 2003:5) om
avsiktlig utséttning av genetiskt modifierade vaxter.

| detta &rende har avdelningschefen Rikhard Dahl beslutat. Heléne Strom har varit
foredragande. | den slutliga handlaggningen har ocksd Mona Strandmark och verksjuristen
Charlotta Dahlberg deltagit.

Rikhard Dahl
Heléne Strém

Beslutet har signerats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.
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		Döljer anteckning		Godkänt		Den alternativa texten bör inte dölja anteckningen



		Alternativ text för andra element		Godkänt		Andra element som kräver alternativ text



		Tabeller





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Rader		Godkänt		TR måste vara underordnad Table, THead, TBody eller TFoot



		TH och TD		Godkänt		TH och TD måste vara underordnade TR



		Rubriker		Godkänt		Tabeller bör ha rubriker



		Regelbundenhet		Godkänt		Tabeller måste innehålla samma antal kolumner i varje rad och samma antal rader i varje kolumn



		Sammanfattning		Överhoppat		Tabeller måste ha en sammanfattning



		Listor





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Listpunkter		Godkänt		LI måste vara underordnad L



		Lbl och LBody		Godkänt		Lbl och LBody måste vara underordnade LI



		Rubriker





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Relevant kapsling		Godkänt		Relevant kapsling










Till början

