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Strategiska insatsvaror for djurens
halso- och sjukvard

- ett kunskapsunderlag

e For att sékra djurens halso- och sjukvard for livsmedelsproducerande
djur under kris och hojd beredskap kravs tillgang till strategiskt viktiga
insatsvaror, exempelvis vacciner, antibiotika, avlivningsvatska och
produkter for generell smértlindring.

o Beredskapslager av sjukvardsprodukter i nara anslutning till de platser
dar varden bedrivs kommer att vara en viktig del av beredskapen.
Jordbruksverket 6nskar ett uppdrag att utreda forutsattningar for sadan
lagerhallning.

e Det behovs tydligt utpekat mandat for att kunna omférdela resurser
inom djursjukvarden och fran djursjukvarden till humansjukvarden.



Sammanfattning

Inledning

Strategiska insatsvaror och sjukvardsprodukter

Strategiska insatsvaror brukar definieras som varor som &r oumbaérliga och unika
for en verksamhet, i detta fall djurens hélso- och sjukvard, och som inte & méjliga
att ersétta genom substitut.

Inom humansjukvarden anvénds begreppet sjukvardsprodukter med vilket avses:
lakemedel, medicintekniska produkter, personlig skyddsutrustning, livsmedel for
speciella medicinska andamal och tillverkningsmaterial®. Da material som anvands
inom djurens halso- och sjukvard dven anvéands inom humansjukvarden ar det
lampligt att sa langt gorligt anvanda sig av gemensamma definitioner, darfor
anvands begreppet sjukvardsprodukter i detta kunskapsunderlag, d&ven om
exempelvis begreppet “livsmedel for speciella medicinska dandamal ”inte ar
relevant for djurens halso- och sjukvard.

Aven andra produkter och funktioner &r av vikt for en god och séker vard av djur
t.ex. el, rent vatten etc. Dessa kan dock inte ses som strategiska insatsvaror utan
kunskapsunderlaget begransas till sjukvardsprodukter med fokus pa lakemedel,
medicintekniska produkter och personlig skyddsutrustning.

Kritiska insatsvaror for laboratoriediagnostik, kopplat till samhalls- och
totalforsvarsviktig djurhalsovard, ingar heller inte i denna rapport. Detta utreds av
Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) och kommer att presenteras for
Jordbruksverket i en rapport som berédknas bli klar forsta halvaret 2024.

Samhalls- och totalforsvarsviktig djurhalsovard

Vilka sjukvardsprodukter &r det da som kan ses som strategiska insatsvaror?
Vigledande hér ar den samhalls- och totalforsvarsviktiga djurhalsovarden, vilket
Jordbruksverket definierar som forebyggande och behandlande djurhélsovard for
livsmedelsproducerande djur samt tjanste- och servicedjur.?

! Halso- och sjukvardslagen (2017:30).

2 MSB 2023. Lista med viktiga samhallsfunktioner — Utgangspunkt for att starka samhallets
beredskap.



Darutver maste viss grundlaggande och basal djursjukvard kunna erbjudas véra
sallskapsdijur.® Vikten av det senare &r, ur ett totalforsvarsperspektiv, val belyst i
olika sammanhang.*

For dessa samhalls- och totalforsvarsviktiga delar av djurens hélso- och sjukvard
bedomer vi att tillgangen pa sjukvardsprodukter i Sverige behover starkas, bland
annat genom beredskapslagring i nara anslutning till de platser dar varden bedrivs.

| manga fall finns likartade behov mellan humansjukvarden och djurens halso- och
sjukvard, bland annat avseende lakemedel. Vid kris och h6jd beredskap behéver
det darfor finnas ett tydligt utpekat mandat att fordela resurser fran djursjukvarden
till humansjukvarden och tvartom, eller att freda tillgangen inom respektive
verksamhet. Det kan &ven behdva foras en diskussion om fordelning av resurser
mellan olika typer av verksamhet inom djurens halso- och sjukvard, exempelvis
fran icke samhallsviktiga delar av djurhélsovarden till de samhallsviktiga.

Mojligheter till lagesbild

For att bl.a. forbattra resursutnyttjandet av de fornédenheter av sjukvardsprodukter
som finns i Sverige har Lakemedelsverket och E-hdlsomyndigheten presenterat ett
forslag till regeringen pa vad som kravs for att skapa ett system for nationell lages-
bild av lakemedel och medicintekniska produkter.

Jordbruksverket beddmer att ett system for nationell 1agesbild dven bér omfatta
veterindrmedicinska lakemedel och veterindrmedicinska produkter. Jordbruks-
verket valkomnar dérfor att Lakemedelsverkets och E-hélsomyndighetens
regeringsuppdrag nu analyserar konsekvenser av att aven inkludera veterinar-
medicinska lakemedel i informationsinsamlingen.

En nationell lagesbild av sjukvardsprodukter till djur kan utgéra en viktig del i
formagan att vid hojd beredskap kunna omfordela och sékerstélla att de resurser
som finns i landet anvands effektivt. Att skapa en sadan nationell lagesbild av sjuk-
vardsprodukter till djur gar dock av olika anledningar inte i dagslaget. Det ar
Jordbruksverkets uppfattning att om Lakemedelsverket och E-halsomyndigheten
far i uppdrag att utreda nationell kategorisering och identifiering av
medicintekniska produkter samt utreda registreringskrav for ekonomiska aktorer,
bor uppdraget ocksa omfatta veterinarmedicinska produkter till djur. Det ar ocksa
viktigt att samrad med Jordbruksverket ingar i ett sadant uppdrag. En gemensam
framkomlig vég skulle kunna vara att identifiera de medicintekniska produkter som
ar av sarskild betydelse for humansjukvarden och djurhalsovarden eller som finns i
kritiskt begransad kvantitet.

% Nationella forsorjningsbehov inom djurens halso- och sjukvard vid kris eller hojd beredskap
och da ytterst i krig. Jordbruksverket dnr 6.9.17-17871/2020, SVA dnr 2020/943.

4 Holmberg, A., Holmberg, M. & Alvinius, A. Manniskans sociala relationer med djur. En
utmaning for totalférsvaret? Sociologisk forskning. Vol 59, nr 4 (2022).



Beredskapslagring

Lakemedel &r en av de viktigaste behandlingsformerna inom djursjukvarden, att
sakerstalla tillgangen till lakemedel &r darmed centralt for en fungerande halso- och
sjukvard till djur. Sverige har idag ingen nationell lagring av lakemedel till djur.
Det finns heller inte nagon skyldighet att lagerhalla bestamda mangder lakemedel
for att sakerstalla leverans- och tillhandhallande. For djurlakemedel finns en
problematik inbyggd i och med att antalet godkénda lakemedel &r begransad.
Majligheten att vid bristsituationer byta lakemedel mot generika blir darmed ocksa
begréansad.

Forutom lakemedel bor dven skyddsutrustning, sjukvardsmateriel, laboratorie-
materiel, reagenser till laboratorier, provtagnings-kit med mera lagerhallas tvérsek-
toriellt. Lagerhallningen bér samordnas mellan sektorer och omraden. Darutover &r
det viktigt att sékerstélla ett tillrdckligt lager av viss utrustning for avlivning av
djur.

Jordbruksverket foreslar darfor att myndigheten ska fa i uppdrag att sékerstalla till-
gangen till vissa sjukvardsprodukter for samhallsviktig djurhallning. Myndigheten
far ocksa uppratthalla en viss beredskap av sjukvardsprodukter for basal vard till
andra djur. Att pa olika satt lagerhalla sjukvardsprodukter i beredskapssyfte far
anses som en mycket viktig del i en strategi for att sakra tillgangen till kritiskt
viktiga sjukvardsprodukter under hojd beredskap.

Det ar Jordbruksverkets uppfattning att Statens veterinarmedicinska anstalt (SVA)
bor ha ett 6vergripande ansvar for att definiera och administrera behovet av en
vaccinberedskap for samhéllsviktig och totalforsvarsviktig djurhallning. I det
ansvaret bor dven inga att tillsammans med naringens aktorer definiera pa vilket
satt lagerhallning av vacciner i beredskapssyfte kan genomforas.

Nordisk utblick

For att skapa en vidare forstaelse och 6kad kunskap for hur man kan organisera och
forvalta bl.a. beredskapslager av veterinarmedicinska lakemedel har Jordbruks-
verket tagit del av hur Finland har organiserat och sakerstéllt beredskapslagerhall-
ning av kritiskt viktiga lakemedel till djur. Jordbruksverkets beddmer att det kan
finnas skal att ta del av de erfarenheter Finland har, framforallt i syfte att dra nytta
av den kunskap som finns av en obruten erfarenhet, sedan 1960-talet, av att bered-
skapslagra veterindrmedicinska lakemedel m.m.

Regeringsuppdrag om veterinar
beredskapslagstiftning

Forutom beredskapslagring av vissa sjukvardsprodukter bor andra strategier saker-
stéllas eller utvecklas sa att djurens halso- och sjukvard star val rustad i handelse av
hojd beredskap och i vérsta fall krig. Regeringen har gett Jordbruksverket och



Livsmedelsverket i uppgift® att utreda behovet av reglering av viss personal for
arbete med djurhélsa, djurskydd och sakra livsmedel vid h6jd beredskap. | uppdra-
get konstateras att nuvarande krigsveterinarforordning (1981:648) inte ar anpassad
till nuvarande behov och forhallanden. | uppdraget ingar darfor att ta fram forslag
till nya férfattningar som ska ersatta den nuvarande krigsveterinarforordningen och
att foresla de andringar i annan forfattning som kan kravas. Arbetet ska ske i dialog
med SVA och lansstyrelserna. Inom ramen for detta uppdrag tittar myndigheterna
bland annat pa olika former av personalplikt enligt lagen (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt.

Ansvarsprincipen

Utover beredskapslagring och eventuell personalplikt ar ansvarsprincipen, i
betydelsen att den som ansvarar for en verksamhet under normala forhallanden
ocksa gor det under en krissituation, betydelsefull. Ansvarsprincipen ska enligt
politisk inriktning vara ledande dven for det civila forsvaret. Regeringen konstate-
rade, vid aterupptagandet av totalférsvarsplaneringen, att den myndighet eller
utforare som under normala forhallanden har ansvaret for en verksamhet, aven har
ansvaret for att vidta de atgarder som kravs for att verksamheten ska kunna
bedrivas i en krissituation eller i samband med héjd beredskap. Regeringen menade
att det ar viktigt att ansvarsprincipen uppratthalls sa langt som majligt dven inom
det civila forsvaret, inklusive nar det ar operativt vid hojd beredskap.®

® Ekonomistyrningsverket 2023, Livsmedelsverkets och Jordbruksverkets regleringsbrev.

® Forsvarshogskolan 2023. Sektorsansvariga myndigheters roll, ansvar och mandat vid fredstida
krissituationer och hojd beredskap.
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Inledning — allméant om djursjukvard och behovet av
tillgangliga sjukvardsprodukter

Socialstyrelsen konstaterar i sin ”Delredovisning av regeringsuppdrag om forsorj-
ningsberedskapen inom halso- och sjukvarden™’ att utveckling av och tillgang till
lakemedel och medicintekniska produkter i manga fall och under senare ar har
genomgatt en forandring som innebér centralisering till fa eller enstaka enheter i
varlden. Distribution och vardekedjor ar darmed globala och férsorjningen sarbar.
Detta tillsammans med logistiksystem som bygger pa direktleveranser och
begransad egen lagerhallning har resulterat i att halso- och sjukvardens formaga att
motsta storningar i forsorjningsfléden ar begransad. Jordbruksverket kan konstatera
att detta &ven géller lakemedel och medicintekniska produkter for djur.

For djurlakemedel tillkommer dessutom problematiken att marknaden ar liten och
att antalet godkéanda lakemedel ar begransad. Mojligheten att vid bristsituationer
byta lakemedel mot generika blir darmed ocksa begransad.

| totalforsvarspropositionen® konstaterar regeringen att sékerstallandet av nodvan-
dig forsorjning av bl.a. lakemedel och sjukvardsmateriel &r avgorande for att
skydda civilbefolkningen och for att uppratthalla formagan inom hela totalforsvaret
vid en allvarlig sékerhetspolitisk kris och i krig. Regeringen anser att robustheten i
forsorjningen av lakemedel och sjukvardsmateriel behéver oka sa att produkterna
finns tillgangliga med tillrackligt stor uthallighet dver tiden. Planering och atgarder
som vidtas for halso- och sjukvardens forsorjningsberedskap maste utféras med
utgangspunkt i den vard som ska bedrivas vid fredstida kriser och vid krig. Vidare
skriver regeringen att behoven av samordning i férhallande till insatser inom andra
sektorer behdver beaktas i det fortsatta arbetet.® Forsvarsberedningen framhaller i
sitt senaste betankande?® att en krigssituation kommer att stélla betydligt storre krav
och innebéra forandrade behov avseende forsorjning av ldkemedel och andra
sjukvardsprodukter.

Av EU:s forordning om veterinarmedicinska lakemedel! framgar att lantbrukare
och andra aktorer ar skyldiga att vidta atgarder i fraga om hallna djurs hélsa, god
djurhallning, hygien, foder, skétsel och biosakerhet. Trots detta kan djur drabbas av
ett brett spektrum av sjukdomar som kan forebyggas eller botas med hjélp av
veterindrmedicinska lakemedel.

" Socialstyrelsen 2023. Delredovisning av regeringsuppdrag om forsorjningsberedskapen inom
hélso- och sjukvarden. Nulagesbeskrivning och beskrivning av det fortsatta arbetet.

8 Totalforsvaret 20212025 (prop. 2020/21:30).
® Prop. 2020/21:30 s. 142.

10 Kraftsamling. Inriktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret. Ds
2023:34.

11 Europaparlamentet och radets forordning (EU) 2019/6 av den 11 december 2018 om
veterindrmedicinska Idkemedel och om upphéavande av direktiv 2001/82/EG.



Effekterna av djursjukdomar och de atgarder som kravs for att begransa dem kan
vara forédande for enskilda djur, djurpopulationer, djurhallare och for ekonomin.
Djursjukdomar som kan dverforas till manniskor (sa kallade zoonoser) kan ocksa
fa stor inverkan pa folkhélsan. Forsvarsberedningen gor ocksa bedémningen att
antibiotikaresistens och 6verforing av smittor fran djur till manniskor &r ett
vaxande hot.*?

For att garantera en hog standard for folk- och djurhalsan i unionen och utveckla
jordbruks- och vattenbrukssektorn bér man se till att det finns tillrackligt med
effektiva veterindrmedicinska l&kemedel i unionen. Rorande vissa antibiotika inom
humansjukvarden har Folkhalsomyndigheten, som ett led i att sékerstalla
tillgangen, fatt i uppdrag att utreda en ny ersattningsmodell for buffertlager av
aldre antibiotika.'® Vidare har regeringen gett Tandvards- och
lakemedelsformansverket (TLV) i uppdrag att genomfora en fordjupad analys av
det s.k. takprissystemet i anpassningssyfte, for att sakra tillgangen till aldre
antibiotika.!*

I manga fall finns likartade behov mellan humansjukvarden och djurens hélso- och
sjukvard bland annat avseende lakemedel. Vid kris och héjd beredskap behover det
darfor finnas ett tydligt utpekat mandat att fordela resurser fran djursjukvarden till
humansjukvarden och tvartom, eller att freda tillgdngen inom respektive
verksamhet. Det kan aven behéva foras en diskussion om fordelning av resurser
mellan olika typer av verksamhet inom djurens halso- och sjukvard, exempelvis
fran icke samhallsviktiga delar av djurhélsovarden till de samhallsviktiga.

Lakemedel

Lakemedel inklusive vacciner och andra beredningar (lakemedel m.m.) ar av
storsta vikt for effektiv behandling av djur. Veterindrmedicinska lakemedel har en
viktig roll vid forebyggande och bekdmpning av 6verforbara djursjukdomar. |
skalssatserna till EU:s djurhalsoférordning betonas sarskilt vikten av vacciner som
ett verktyg for att foérebygga, bekdmpa och utrota djursjukdomar. Att sakra
tillgangen till vitala lakemedel och andra insatsvaror dr nodvandigt for att
tillgodose behovet under kris och hojd beredskap. Manga faktorer paverkar
efterfragan och tillgang till lakemedel. Under pandemin 6kade efterfragan pa vissa
lakemedel kraftigt, samtidigt som tillgangen i vissa fall var begransad. Tillgangen
till lake-medel ar i hog grad beroende av efterfragan, produktion, distribution och
rorlighet pa den globala marknaden.

12 Allvarstid - Forsvarsheredningens sakerhetspolitiska rapport 2023. Ds 2023:19 s. 30
13 Regeringsuppdrag, dnr. S2023/02106.
14 Regeringsuppdrag, dnr. S2021/06172 (delvis), $2023/02105 (delvis).



2.1

Marknaden for lakemedel for djur ar betydligt mindre an marknaden fér human-
lakemedel vilket gor att antalet godkénda lakemedel &r mindre och bristsituationer
lattare uppkommer. Marknaden utgors av tva delar med sinsemellan olika
forutsattningar: lantbruksdjur och andra djurslag som &gs och skots av
professionella djurdgare som bedriver naringsverksamhet samt séllskapsdjur. Nér
det géller lantbrukets djur och andra djurslag som ags och skdts av professionella
djurdgare kan denna grupp Yytterligare delas upp i livsmedelsproducerande djur och
andra djur. | den senare gruppen hamnar exempelvis Forsvarsmaktens,
Polismyndighetens och Tullverkets tjanstehundar.

Efter omregleringen av apoteksmarknaden har ett flertal apoteksaktérer som
expedierar lakemedel for djur etablerat sig. Oppenvardsapotekens handel med
lakemedel for djur foljer i princip samma regelverk som handeln med lakemedel
for manniskor.

Lagstiftning

For att fa sélja ett lakemedel i Sverige maste lakemedlet vara godkant.
Godkannande av nya lakemedel ar idag oftast en europeisk angeldgenhet som
baseras pa ett gemensamt beslut fattat av flera eller alla lander inom EU. Det finns
dock mojligheter for en nationell godk&nnandeprocess. Lakemedelsverket ar den
myndighet i Sverige som handlagger ansokningar om godk&nnande av lakemedel
till djur. For lakemedel som godkanns till livsmedelsproducerande djur beslutar
Lakemedelsverket &ven om karenstider.

I 2 kap. 1 § lakemedelslagen (2015:315) definieras lakemedel som varje substans
eller kombination av substanser som tillhandahalls med uppgift om att den har
egenskaper for att foérebygga eller behandla sjukdom hos manniskor eller djur, eller
kan anvéandas pa eller tillforas manniskor eller djur i syfte att aterstélla, korrigera
eller modifiera fysiologiska funktioner genom farmakologisk, immunologisk eller
metabolisk verkan eller for att stalla diagnos. Den 1 januari 2021 fanns totalt 1 163
godkénda lakemedel for djur i Sverige, de flesta avsedda for hund och katt. For
vissa livsmedelsproducerande djurslag, exempelvis gris, finns endast ett 50-tal
godkanda lakemedel.

Den 28 januari 2022 bérjade en ny EU-férordning om veterindrmedicinska
lakemedel® att tillampas i Sverige. Forordningen reglerar veterinara lakemedel ur
manga olika aspekter, som tillverkning, godkannande, sékerhetsuppfdljning,
handel, distribution och anvéndning med tillhérande 1T-stod i olika delar. Ett av
syftena med den nya férordningen var att stimulera innovation, minska
administrativa bérdor och 6ka tillgangligheten till lakemedel i EU. Det gors till
exempel genom att férenkla procedurerna for godkannande av veterinédra
lakemedel.

15 Europaparlamentet och radets forordning (EU) 2019/6 av den 11 december 2018 om
veterindrmedicinska Idkemedel och om upphéavande av direktiv 2001/82/EG.



2.2

For livsmedelsproducerande djur finns séarskilda regelverk om lakemedels-
behandling eftersom det &r viktigt att det fardiga livsmedlet (kott, mjolk, &gg m.m.)
inte innehaller restsubstanser av lakemedel som vid fortaring kan dverforas till
manniskan. Detta regleras framforallt i den s.k. MRL-férordningen?®. Vidare finns
det regler for antimikrobiella lakemedel som inte far anvandas till djur vilket
framforallt regleras i EU-férordningen om veterindarmedicinska lakemedel och som
listas i bilagan till kommissionens genomférandeférordning (EU) 2022/1255 av
den 19 juli 2022 om angivande av antimikrobiella medel eller grupper av
antimikrobiella medel som uteslutande ska anvandas for behandling av vissa
infektioner hos méanniskor.

De svenska bestammelserna om veterinér ldkemedelsforskrivning finns bl.a. i
Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2023:19) om
djurhalsopersonal samt Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad
(SIVFS 2023:21) om veterinars ordination av lakemedel, djurhallares registrering
av uppgifter samt operativa ingrepp som djurhallare far utfora. Av foreskrifterna
framgar hur och till vem som en veterinar far forskriva och tillhandahalla
lakemedel.

Av det svenska regelverket framgar bl.a. att lakemedel som innehaller mupirocin
eller rifabutin, vilka ar antibiotikaprodukter som har definierats som sarskilt
vardefulla for humansjukvarden, inte far forskrivas till djur. Det &r heller inte
tillatet att anvanda antibiotika i tillvaxtframjande syfte.

Lakemedelsverkets uppdrag om nationell lagesbild -
lakemedel

Forsorjningskedjan (och stérningar i den) for lakemedel och vissa andra
sjukvardsprodukter som beskrivs i utredningen om en stérkt forsorjningsberedskap
inom halso- och sjukvarden ar giltig aven for motsvarande produkter inom djurens
hélso- och sjukvard, atminstone fran tillverkning och fram till distributor.
Lakemedelsverket konstaterade tidigt under pandemin att den tydliggjorde ett
behov av en nationell aktér som har 6verblick 6ver tillgang (lagerstatus) och
efterfragan (forskrivning, forsaljning) pa lakemedel. Avsaknaden av éverblick har
forsvarat majligheten att bedéma risker och vidta forebyggande atgarder, men éven
att stavja obefogade farhagor att det ska uppsta lakemedelsbrist. Detta géller inte
bara humansjukvarden utan dven for djurens halso- och sjukvard.

| februari 2022 gav regeringen Lakemedelsverket och E-hdlsomyndigheten i
uppdrag att gora en forstudie om atgarder for att kunna sammanstalla en nationell
lageshild 6ver tillgang, plats och forbrukning av humanlakemedel. Av rapporten

16 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 470/2009 av den 6 maj 2009 om
gemenskapsforfaranden for att faststalla gransvarden for farmakologiskt verksamma d&mnen i
animaliska livsmedel samt om upphavande av radets férordning (EEG) nr 2377/90 och andring
av Europaparlamentets och radets direktiv 2001/82/EG och Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 726/2004.
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framkommer att myndigheterna har analyserat vilka informationsmangder som de
behover for att ta fram en nationell lagesbild dver tillgang och efterfragan pa
lakemedel. | rapporten foreslas att insamlingen av information for arbete med en
nationell lagesbild sker genom att partihandlare, 6ppenvardsapotek och vardgivare
dagligen rapporterar uppgifter till E-halsomyndigheten. Fran E-hdlsomyndigheten
Overfors sedan informationen dagligen till Lakemedelsverket.

For att kunna fa en daglig nationell lagesbild 6ver vilka humanléakemedel som finns
beddmer Lakemedelsverket att utdver den information som de har i dag behovs
ytterligare:

- information om partihandelns férséljning av lakemedel till
oppenvardsapotek och till vardgivare,

- information om 6ppenvardsapotekens forsaljning av lakemedel till
konsument och halso- och sjukvarden,

- information om lagernivaer och plats for lakemedel fran partihandlare med
lager i Sverige av lakemedel avsedda for den svenska marknaden,

- information om lagernivaer och plats for lakemedel fran 6ppenvardsapotek
samt

- information om lagernivaer och plats for lakemedel pa sjukhusapotek fran
vardgivare.

| rapporten konstaterar Lakemedelsverket och E-halsomyndigheten att ytterligare
information behdvs for att ge en korrekt nationell lagesbild. Har patalats sérskilt
vikten av information om veterinarmedicinska lakemedel. L&kemedelsverket anser
att det pa sikt ar viktigt att d&ven inkludera information om veterinarmedicinska
lakemedel i nationell lagesbild. Dels for att manga humanlakemedel anvands for
djur, dels for att vissa lakemedel for djur kan motverka en kritisk brist om de kan
anvandas for humant bruk, men framfor allt for att tillgangen till
veterindrmedicinska lakemedel &r vasentlig for att sakerstalla samhallets beredskap
t.ex. vid kriser som paverkar livsmedelsproducerande djur. Detta ar relevant bade
for att sékerstélla att de livsmedelsproducerande djuren har en god hélsa samt for
att forhindra uppkomst av zoonoser.

Av rapporten framgar vidare att Lakemedelsverket och E-hdlsomyndigheten inte
har nagra indikationer pa att insamling av uppgifter om lagernivaer for
veterindrmedicinska lakemedel skulle vara mer komplicerat an for
humanlakemedel. Man skriver att i flertalet fall ingar dessa produkter i samma
lagerhanteringssystem hos partihandlare och apotek, vilket betyder att om endast
humanlakemedel ska rapporteras maste aktoren separera bort dessa lakemedel
innan rapportering.

Mycket av det som framkommer av rapporten ndr det géller vilka uppgifter som
behover samlas in och vilka forfattningsforandringar som krévs &r i stor
utstrackning applicerbara pa veterinarmedicinska lakemedel. Myndigheterna har
framfort att det kravs en etapp tva, da bl.a. veterinarmedicinska lakemedel bor inga.
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2.3

2.3.1

2.3.2

Lakemedelsverket, som forvaltningsmyndighet for verksamhet som rér lakemedel
och medicintekniska produkter, har redan ansvar att tillhandahalla en struktur for
samordning mellan aktérer inom halso- och sjukvarden och aktérer inom
forsorjningskedjan for lakemedel nar det galler fragor om kritiska eller potentiellt
kritiska bristsituationer. Vidare ska myndigheten vara ett stdd till Socialstyrelsen
och Folkhalsomyndigheten i deras arbete med beredskapsplanering pa
lakemedelsomradet.

Lakemedelsverket ska vidare samverka med relevanta aktorer inom sitt
verksamhetsomrade. Lakemedelsverket har alltsa redan ett langtgaende ansvar i att
samverka och tillhandahalla relevant information till andra myndigheter inom sitt
ansvarsomrade. Det ar darfor Jordbruksverkets uppfattning att Lakemedelsverket ar
lamplig myndighet att bade utreda och skapa en nationell lagesbild av
veterindrmedicinska lakemedel, i syfte att kunna ge en snabb och korrekt l1agesbild
av den nationella lakemedelsférsorjningen. For att skapa en samlad bild av
lakemedelsforsorjningen stodjer Jordbruksverket ocksa regeringens uppdrag till
Lakemedelsverket och E-halsomyndigheten om att analysera konsekvenser av att
inkludera veterindrmedicinska lékemedel i informationsinsamlingen.

Jordbruksverkets uppgifter om lakemedelsforbrukning

Anvéandning

Det finns inte nagon komplett statistik Gver anvandningen av lakemedel inom
djurens hélso- och sjukvard, da det i dag endast finns krav att veterinar rapporterar
anvandning av antimikrobiella lakemedel for vissa djur i enlighet med EU:s
lagstiftning. Fram till den 1 november 2023 fanns krav pa inrapportering av
djursjukdata da alla forrattningar som avsag lantbruksdjur (inklusive ren och
hégnat vilt) skulle rapporteras till Jordbruksverket. Rapporteringsskyldigheten
omfattade har alla de uppgifter som en journal ska innehalla. Nar det géller hast
skulle endast behandlingar med antibakteriella Iakemedel for systemiskt bruk eller
lakemedel som innehaller hormonella substanser rapporteras tillsammans med
diagnoserna.

Forsaljning

Jordbruksverket sammanstaller arsvis en rapport om forsaljning av vissa
lakemedel. Statistiken har omfattat lakemedelsgrupperna antimikrobiella medel,
antiparasitara medel, hormoner, antiinflammatoriska medel, lugnande och
lokalbedévande medel samt vacciner. Forsald mangd lakemedel &r i detta
sammanhang dock inte det samma som anvand eller ordinerad méangd. Sald mangd
redovisas vidare i mattet kilo aktiv substans. Det blir darfor svart att visa pa hur
mycket av olika veterindrmedicinska preparat, vilka preparat eller med vilken
styrka som forsalts. Vidare framgar det inte fullt ut till vilket djurslag som den
aktiva substansen var amnad for. Av statistiken framgar att begreppet okéint
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djurslag” dr relativt vanligt som djurslagsreferens. Detta kan bl.a. bero pa att det
forsalda lakemedlet &r tillampligt for manga djurslag.

2.3.2.1 Beredskapslagring av lakemedel?

Behovet av tillgang till lakemedel och av beredskapslagring géller i forsta hand
lakemedel for forebyggande och behandlande djurhélsovard for
livsmedelsproducerande djur. Det &r viktigt att understryka att i perspektivet
samhallsviktig och totalférsvarsviktig djurhallning ser Jordbruksverket den
forebyggande djurhalsovarden som lika viktig som den sjukdomsbehandlande
djurhalsovarden. Aven om den avancerade varden for sallskapsdijur prioriteras ner,
finns fortfarande behov av lakemedel for akuta skador och sjukdomar. I synnerhet
géller detta for tjanste- och servicedjur.

Jordbruksverket har utifran Djursjukdata analyserat vilka sjukdomstillstand som i
normallaget behandlas hos livsmedelsproducerande djur samt vilka ldkemedel som
anvands. Nedan foreslagen lista 6ver lakemedel som behéver beredskapslagras
baseras pa denna statistik. De foreslagna lakemedlen stammer i stor utstrackning
med de lakemedelsgrupper som beredskapslagras i Finland.

Lakemedelsgrupper som &r strategiskt viktiga och prioriterade att sakra for att
uppratthalla djurens halso- och sjukvard under kris och hojd beredskap ar bland
andra:

- antibiotika,

- vacciner,

- sedativa (lugnande) lakemedel,

- narkosldkemedel,

- produkter for lokalbeddvning,

- produkter for generell smartlindring,
- chocklédkemedel,

- kramplésande medel

- mineralamnen som selen och kalk,
- paraffinolja,

- vatskeersittning, och

- avlivningsvatska.

2.3.3 Vaccin

Vaccin intar som lakemedelsgrupp en viss sérstallning. Genom att férebygga
sjukdom minskar de behovet av att anvanda antibiotika och andra behandlande
lakemedel. Vaccination &r ett viktigt och enkelt sétt att skydda djur fran allvarliga
infektionssjukdomar. Vaccin kan ocksa vara en del av ett strategiskt
behovsanpassat besattningsarbete, for att forebygga férekomst eller spridning i
beséttningen av vissa infektionssjukdomar.
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2.3.3.1 Vaccin - foérséljning

Eftersom kravet pa inrapportering av djursjukdata upphorde den 1 november 2023
redovisas har nagra uppgifter om vaccinforsaljning for 2022. Forséljning av
vacciner okade under 2022 jamfort med tidigare ar. Flest vaccindoser saljs for
administration till fjaderfa, och under 2022 6kade forsaljningen av vaccin till
fjaderfa dessutom kraftigt jamfort med tidigare ar. Det ar framforallt vaccination av
slaktkycklingar mot infektiost bronkitvirus som har bidragit till den stora 6kningen.
Sammantaget saldes drygt 214 miljoner doser vaccin till fjaderfa under 2022.

Nast efter fjaderfa aterfinns forséljningen av vaccindoser till gris — under ar 2022
saldes 8,2 miljoner doser. Nast darefter finns vaccin till matfisk. Jordbruksverkets
statistik visar att matfisk vaccineras mot sjukdomarna vibrios och furunkulos. Detta
sker via en kombinerad vaccination och under 2022 saldes ca 1,2 miljoner doser.
Till nétkreatur saldes drygt 900 000 vaccindoser, och antal salda vaccindoser till
far var ca 9 000 doser under ar 2022.

2.3.3.2 Vaccin — ansvar

Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) har enligt 2 § 2 forordningen
(2009:1394) med instruktion for Statens veterindrmedicinska anstalt ett utpekat
ansvar att uppratthalla en effektiv vaccinberedskap for smittsamma djursjukdomar
inklusive zoonoser. SVA &r av regeringen utpekad beredskapsmyndighet i enlighet
med forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap. Av
ansvarsprincipen framgar att har man ansvar for nagot i vardagen har man det aven
vid en kris.

SVA ska enligt sitt regleringsbrev for 2024 gbra en dversyn av myndighetens
nationella vaccinberedskap for endemiska och epizootiska sjukdomar nér det galler
lagerhallning, leverantdrer och avtal samt behov hos naringen. Arbetet ska
redovisas i Livsmedelsverkets, Jordbruksverkets och SVA:s gemensamma
redovisning som Livsmedelsverket ska lamna till Regeringskansliet (Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet) senast den 1 april 2025.

Statens Veterinarmedicinska anstalt har, med Jordbruksverket och
Lakemedelsverket som medsdkande, under 2023 ansokt om medel av MSB for att
utreda hur en framtida nationell veterinér vaccinberedskap skulle kunna se ut och
vilka behov som finns med avseende pa ansvarsfordelning, prioritering av resurser,
lagerhallning och samverkan. Forsorjningsleden for vaccinationstillgang ar
komplexa och involverar manga olika aktorer. Identifierade aktorer fran andra
myndigheter, lansstyrelserna, frivilligorganisationer, branschorganisationer,
radgivningsorganisationer samt naringslivet ar tillfragade att inga i projektets
referensgrupp. | dagsléget finns ingen samverkan eller ansvarsfordelning och inte
heller en organiserad nationell vaccinberedskap for smittsamma djursjukdomar,
inklusive zoonoser, for effektiv prioritering och distribution av djurvacciner i fred,
fredstida krissituationer eller vid hojd beredskap. Projektet syftar bl.a. till att utreda
vad inneborden av myndighetens uppdrag att uppréatthalla en effektiv
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vaccinberedskap for smittsamma djursjukdomar inklusive zoonoser innebér,
framforallt med koppling till h6jd beredskap.

Det ar Jordbruksverkets uppfattning att SVA bor ha ett évergripande ansvar for att
definiera och administrera behovet av en vaccinberedskap for samhéllsviktig och
totalforsvarsviktig djurhallning. I det ansvaret bor aven inga att tillsammans med
naringens aktorer definiera pa vilket satt lagerhallning av vacciner i
beredskapssyfte kan genomfdras.

2.3.4 Extemporeldkemedel

Apotek Produktion & Laboratorier AB (APL) ar ett av staten heldgt bolag. APL
tillverkar lakemedel for enskilda patienter eller djur i situationer da det saknas
godkénda lakemedel for nddvéandig behandling s.k. extemporelakemedel. APL har
ett samhéllsuppdrag som innebaér att bolaget ska, i nara samarbete med specialister
och forskrivare (t.ex. ldkare, tandldkare och veterinérer), myndigheter och andra
intressenter utveckla och tillhandahalla ett medicinskt andamalsenligt och
kvalitetssékrat sortiment av extemporeldkemedel och lagerberedningar.

Extemporelakemedel &r ett sammanfattande begrepp for lakemedel som tillverkats
speciellt for till exempel ett séarskilt djur, djurbesattning eller en viss vardenhet.
Exempel pa detta ar nar ett eller flera lakemedel blandas och/eller spads samt
paketeras i spruta, flaska eller infusionspase. Det finns flera anledningar till
behovet av extemporeldkemedel. De vanligaste anledningarna till att forskriva
extemporelakemedel &r att ratt styrka eller lakemedelsform saknas, nagot godkéant
lakemedel/ licenspreparat med den 6nskade substansen saknas, ett Iakemedel har sa
kort hallbarhet att det maste fardigstallas i anslutning till anvandning eller att det
godkanda lakemedlet innehaller ett &mne som djuret ar éverkanslig mot.

For att sakra tillgangen till extemporelakemedel i fredstida kriser, hojd beredskap
och ytterst krig behéver extemporeproduktionen kunna uppratthallas. Utokad
lagerhallning ar inte ett alternativ for dessa produkter, pa grund av att de ofta har en
mer begransad hallbarhet &n godkanda lakemedel och, nér det géller individuell
extempore, tillverkas forst pa forfragan. Lagerhallning blir ocksa problematisk mot
bakgrund av de rattsliga forutsattningar som galler for tillverkning av
extemporelakemedel. De far bara tillverkas pa bestallning for enskilda
djur/djurgrupper nér det saknas godkénda lakemedel.

| propositionen Vissa fragor om halso- och sjukvardens forsorjningsberedskap
(prop. 2022/23:45) foreslar regeringen att APL:s samhéllsuppdrag ska utokas
genom att bolaget ska uppréatthalla verksamheten inom samhéllsuppdraget dven
under fredstida kriser, hojd beredskap och ytterst krig. Bolaget ska vidta sadan
planering och sadana atgarder som detta kraver. Av APL:s remissvar framgar en
tydlig dnskan om att ansvariga myndigheter maste definiera omfattningen av
tjansterna som APL ska ha beredskap for.
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2.4

24.1

2.4.2

Jordbruksverket avser darfor, i den utstrackning som behdvs, inleda ett samarbete
med APL for att tydligg6ra behovet av bl.a. extemporelakemedel inom djurens
hélso- och sjukvard under fredstida kriser, hojd beredskap och ytterst krig.

Villkorad lakemedelsanvandning, jourdos och
egenberedskap

Villkorad lakemedelsanvandning

I Jordbruksverkets foreskrifter om ldkemedel och lakemedelsanvandning (SVJFS
2023:21) finns sarskilda bestammelser om sa kallad villkorad
lakemedelsanvéandning (ViLA). Med begreppet villkorad lékemedelsanvandning
avses sadan lakemedelsanvandning som sker efter forskrivning av en veterinar utan
att veterindren kliniskt har undersokt djuret eller djuren i anslutning till
lakemedelsanvandningen. | praktiken innebadr ViLA att den ansvariga veterinéren
bedomt lantbruksforetaget som lampligt och att lantbrukaren genomgatt sérskild
utbildning. Likasa ska den ansvariga veterinaren ha genomgatt sarskild utbildning.
Lantbrukaren far darefter behandla egna djur i beséttningen utifran vissa val
beskrivna och dokumenterade symtombilder. ViLA innebar ocksa, beroende pa
djurslag, produktionsinriktning, besattningens storlek och
lakemedelsanvandningens omfattning att veterindren ska gora besattningsbesok
inom olika tidsintervaller. Besattningsbesdken omfattar uppfoljning av behandlade
djur, bedémning av insatta atgarder, kontroll av lantbrukarens journalféring,
profylaxradgivning och, i forkommande fall, upprattande av en
djurskyddsdeklaration. Veterinaren ska infor varje forskrivningsperiod anmala
detta till respektive lansstyrelse som sedan utdvar tillsyn av veterinaren enligt en
riskvardering. Forskrivning av villkorad lakemedelsanvandning far avse nétkreatur
som halls for produktion av kott eller mjolk, gris, far, get, fjaderfa, ren eller
palsdjur som halls for produktion av kott, agg, ull, skinn eller péls eller odlad fisk.

Jourdos och begransad behandlingsperiod

Som veterinar far man tillhandahalla ett Iakemedel direkt till en djuragare i form av
jourdos. Av 3 kap. 1 8 Lékemedelsverkets foreskrifter (HSLF-FS 2021:75) om
forordnande och utlamnande av lakemedel och teknisk sprit; framgar att
forskrivare, dit veterinarer hor men ocksa all annan personal som har
forskrivningsratt, endast far Iamna ut jourdos av sadana lakemedel som omfattas av
ratten att forordna lakemedel. Av definitionen i foreskriften framgar att med
jourdos menas lakemedel som vid behandlingstillfallet [&mnas ut i mindre antal
doser for att tacka patientens eller djurets behov till dess att ett oppenvardsapotek
kan expediera lakemedel. Utlamnande av jourdoser fran forskrivare far endast
goras i samband med behandling och far inte 4ga rum i form av detaljhandel.
Jourdos ska alltsa endast lamnas ut i situationer da det inte finns ndgon majlighet
for patient eller djuragare att hamta ut lakemedlet fran 6ppenvardsapotek. For att
jourdos ska kunna lamnas ut maste ett antal rekvisit vara uppfyllda. Dels far
utlamnande av jourdos endast ske i samband med behandlingstillfallet och dels far
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ett mindre antal doser lamnas ut baserat pa nar 6ppenvardsapoteket kan expediera
lakemedlet.

Av 3 kap. 2 § samma foreskrift framgar att ett lakemedel for behandling av djur,
vid ett behandlingstillfalle, aven far lamnas ut for en begransad behandlingsperiod
om det ar nédvandigt med hansyn till &ndamalet med behandlingen samt till
djuragarens majlighet att erhalla lakemedlet fran 6ppenvardsapotek. Majligheten
att lamna ut jourdos ar alltsa storre &n pa humansidan. Nagon definition av
begreppet begransad behandlingsperiod aterfinns inte i foreskrifterna och
Lakemedelsverket har inte nagon véagledning av hur begreppet begransad
behandlingsperiod ska tolkas.

Akuta behandlingar ar en storre utmaning eftersom de &r just akuta och maste
lagerhallas samtidigt som forsaljningsvardet ar begransat. Akuta behandlingar till
lantbrukets djur hanteras i dag till stor del via jourdos eller villkorad
lakemedelsanvandning. Akuta behandlingar till hund, katt och évriga mindre
sallskapsdjur, som framfor allt bestar av korta antibiotikakurer och korta
behandlingar med smartstillande medel, hanteras emellertid via férskrivning som
expedieras via 6ppenvardsapotek. Syftet med majligheten for veterinaren att lamna
ut jourdoser &r att 6verbrygga den tid det tar for djurdgaren att uppsoka ett apotek
och for apoteket att eventuellt bestalla hem ldkemedlet.

2.4.3 Egenberedskap for lakemedel och medicintekniska produkter

Det kan finnas skal att starka den egna beredskapen inom djurens halso- och
sjukvard. Som tidigare konstaterats &r djurens halso- och sjukvard beroende av ett
stort antal produkter for att kunna fungera. Brist pa vissa av dessa produkter kan
innebara allvarliga stérningar och leda till onédigt lidande.

Av Totalforsvaret 20212025 (prop. 2020/21:30) framgar att enskilda individer
som inte har ett omedelbart hjalpbehov vid en allvarlig handelse och som har
forutsattningar och resurser att klara sig sjalva bér kunna ta ansvar fér den egna
forsorjningen, i detta ingar aven lakemedel och forbrukningsartiklar. Sedan den 1
mars 2023 rekommenderar Socialstyrelsen en manads beredskap i hemmet av
lakemedel och férbrukningsartiklar som forskrivits av halso- och
sjukvardspersonal. Syftet &r att starka beredskapen och minska sarbarheten hos
patienter, halso- och sjukvard och apotek. Detta resonemang bor lampligen dven
gélla lakemedel och medicintekniska produkter till djur dér det & mojligt.

For livsmedelsproducerande djurslag skulle eventuellt en forandring i regelverken
runt villkorad I&dkemedelsanvéndning, jourdos och begransad behandlingsperiod
kunna paverka djuragarnas mojlighet att halla en egenberedskap.

Som é&gare av séllskapsdjur kan man sjélv bidra genom att sékerstalla tillgang for
de lakemedel och forbrukningsartiklar som behdvs for stadigvarande behandling av
sjukdom eller annat halsotillstand och dar lakemedlet foreskrivits av veterinar.
Genom att uppratta egenberedskap motsvarande ett par manaders forbrukning av

17



3.1

receptfria lakemedel och dar det &r mojligt receptbelagda lakemedel och
forbrukningsartiklar skulle djurdgaren kunna bidra inte bara till sitt djurs trygghet,
utan ocksa till att samhallets forsorjningsberedskap forstarks. Desto fler djuragare
som organiserar en egenberedskap ju lagre blir risken for dverbelastning av djurens
halso- och sjukvard vid allvarliga handelser i fredstid, hojd beredskap och ytterst
krig.

Medicintekniska produkter

Medicintekniska produkter behdvs exempelvis for att kunna genomféra
undersokningar, operationer eller annan behandling och for att kunna administrera
lakemedel. En del utrustning och materiel, personlig skyddsutrustning, &r till for att
skydda patienten och/eller personalen mot smitta och stralning. Aven om mycket ar
gemensamt for forsorjningen av olika sjukvardsprodukter sa finns det skillnader.
Sjukvardsprodukter i allmanhet saknar den strikta reglering som forekommer pa
lakemedelsomradet aven om det finns en omfattande reglering for bl.a. certifiering,
utslappande pa marknaden och uppféljning av medicintekniska produkter.

Lagstiftning

Medicinteknik &r ett brett omrade och omfattar en stor mangd olika produkter och
I6sningar som anvands inom alla delar av halso- och sjukvarden saval inom
humansidan som inom veterinérsektorn. Definitionen for medicintekniska
produkter liknar den for lakemedel. Det gor att det ibland kan vara svart att dra en
tydlig gréans mellan vad som ar vad. En vanlig definition ar att om en produkt
uppnar sin avsedda verkan med hjalp av farmakologiska, immunologiska eller
metaboliska medel, da ar den ett lakemedel. Annars ar den en medicinteknisk
produkt.

Pa humansidan finns det definitioner av vad som avses med medicintekniska
produkter i MDR- och IVDR-forordningarnal’ 8 Definitionerna omfattar en
méngd olika produkter, fran enkla forbrukningsartiklar, som kanyler och sterila
forbrukningsartiklar, till komplicerad hogteknologisk utrustning sa som
datortomografer och magnetresonanstomografer. | definitionerna ingar aven
reagenser och instrument, apparater eller annan utrustning som av tillverkaren ar
avsedd att anvandas in vitro vid undersokning.

Medicinteknisk utrustning omfattar ocksa hjalpmedel och medicinska
behandlingshjalpmedel (till exempel inhalatorer, ventilatorer och

17 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/745 av den 5 april 2017 om
medicintekniska produkter, om &ndring av direktiv 2001/83/EG, foérordning (EG) nr 178/2002
och forordning (EG) nr 1223/2009 och om upphévande av radets direktiv 90/385/EEG och
93/42/EEG.

18 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/746 av den 5 april 2017 om
medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik och om upphévande av direktiv 98/79/EG och
kommissionens beslut 2010/227/EU.
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3.2

oxygenkoncentratorer). Aven informationssystem och programvara som hanterar
information kring en patient, definieras enligt férordningen som en medicinteknisk
produkt. I mangt och mycket Gverensstammer de medicintekniska produkterna till
manniska med de produkter som anvands till djur, och i manga fall ar de identiska.
Till exempel kan ndmnas att under Covid-19 pandemin uppstod gemensamma
behov mellan humanvard och veterinarvard av respiratorer.

| ssmmanhanget ar det viktigt att papeka att det inte finns nagon definition av vad
som klassas som medicinteknisk produkt inom veterinarmedicinen. Det innebar
emellertid inte att dessa produkter inte anvands inom veterinarmedicinen eller att
de inte skulle vara avgorande for hur man bedriver veterinarvard. En dvervagande
del av dessa produkter &r precis lika viktiga for att sdkerstélla en god och saker
vard for djur som det & inom humansidan. Att manga av de medicintekniska
produkterna som anvands inom veterindrmedicinen &r identiska med de som
anvands inom humansjukvarden innebaér inte att alla produkter &r lika. Inom
veterindrmedicinen finns det t.ex. djurslagsspecifika produkter som enbart anvands
t.ex. till vissa djur men inte till andra. Ett exempel kan vara utrustning for
odontologi som i vissa fall &r anpassade efter djurets anatomi.

Till skillnad fran lakemedel &r det ingen myndighet som godkanner
medicintekniska produkter, vare sig foér humant bruk eller veterindrmedicin, innan
de kommer ut pa marknaden. Det ar tillverkaren sjalv som ansvarar for att den
medicintekniska produkten uppfyller géllande lagstiftning. Det innebdr att ingen
myndighet haller nagot register éver medicintekniska produkter pa den svenska
marknaden.

Lakemedelsverkets uppdrag om nationell lagesbild —
medicinska produkter

| betankandet En starkt forsorjningsberedskap for hélso- och sjukvarden (SOU
2021:19) konstaterades att det inte gar att skapa en nationell lagesbild av
medicintekniska produkter. Detta delvis med hanvisning till att andamalsenligt
klassificeringssystem och samlad forsaljningsstatistik saknas. Vidare ansag
utredningen att en detaljerad lista 6verhuvudtaget kan vara svar att ta fram, och att
urvalet av medicintekniska produkter kan behéva ske pa en mer dvergripande niva.
Utredningen anforde dock att en statligt beslutad lista med upprakningar som anger
vilka medicintekniska produkter som ska omfattas av lagringsskyldighet behdver
tas fram, men att en sadan lista i sa fall behéver byggas fran grunden.

P4 samma satt som inom humansidan finns det ingen enhetlig struktur eller
forsaljningsstatistik av veterindrmedicintekniska produkter inom djurens hélso- och
sjukvard. Varje verksamhet inom djurens halso- och sjukvard ansvarar for sina
inkdp och avtal. Vidare kan det finns skillnader i behandlingspraxis och vilka
produkter som foredras. Det far till konsekvens att &ven om en myndighet skulle ha
kannedom om vilka produkter som tillhandahalls, lagras och anvéands pa den
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svenska marknaden skulle inte uppgifter om dem kunna samlas in, analyseras och
delas pa ett strukturerat satt. Det finns idag inga samlade uppgifter om vilka
medicintekniska eller veterindrmedicinska produkter som anvands eller lagras i
Sverige.

Regeringen har gett Lakemedelsverket och E-halsomyndigheten i uppdrag att géra
en forstudie pa vilka atgarder som skulle kravas for att Lakemedelsverket ska
kunna sammanstalla en nationell lagesbild 6ver tillgangen pa, samt lokalisering och
forbrukning av, humanlédkemedel och relevanta medicintekniska produkter i
Sverige.t®

Av Lakemedelsverkets och E-halsomyndighetens aterrapportering framgar att det i
dag saknas forutsattningar for att skapa en nationell lagesbild av medicintekniska
produkter inom humansjukvarden. For att skapa en nationell lagesbild 6ver
relevanta medicintekniska produkter som omfattar uppgifter om tillgang,
lokalisering och forbrukning behdéver myndigheterna:

1. veta vilka aktorer som agerar pa den svenska marknaden

2. veta vilka relevanta produkter som finns och tillhandahalls pa den svenska
marknaden

3. ha lagstdd for insamling, skydd och delning av information

4. ha systemstod.

Myndigheterna skriver att beroende av lagesbildernas kommande utformning krévs
en gemensam nomenklatur och produktidentifiering samt information om vem som
tillhandahaller vilka produkter.

Dérmed kravs vidare utredning av bland annat:
- framtagande och inférande av enhetlig kategorisering och identifiering av
medicintekniska produkter, samt
- registreringskrav for ekonomiska aktorer som tillhandahaller
medicintekniska produkter i Sverige.

Lakemedelsverket ber darfor regeringen om ett uppdrag att utreda nationell
kategorisering och identifiering samt utreda registreringskrav for ekonomiska
aktorer. Av rapporten framgar ocksa ett antal forfattningsforslag. Av de forslag till
ny forfattning som Lakemedelsverket foreslar, framgar inte ndgon begréasning
mellan humanlédkemedel och lakemedel for djur.

Slutsatserna fran Lakemedelsverkets och E-halsomyndighetens rapport ar
applicerbara dven inom djurens hélso- och sjukvard. Aven om vissa
medicintekniska produkterna skiljer sig at mellan humansjukvarden och djurens

19 Regeringsbeslut $2022/01265 (delvis).
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3.3

halso- och sjukvard kvarstar samma forutsattningar. Det saknas idag mojlighet att
skapa en nationell lagesbild 6ver tillgang, lokalisering och forbrukning av
veterindrmedicintekniska produkter for djur i Sverige.

Jordbruksverket anser att det ar viktigt att denna fraga bevakas framgent. Det ar var
uppfattning att om Lakemedelsverket och E-halsomyndigheten far i uppdrag att
utreda nationell kategorisering och identifiering av medicintekniska produkter samt
utreda registreringskrav for ekonomiska aktorer, ska uppdraget ocksa omfatta
veterinarmedicinska produkter till djur. Det &r ocksa viktigt att samrad med
Jordbruksverket ingar i ett sddant uppdrag. En gemensam framkomlig vag skulle
kunna vara att identifiera de medicintekniska produkter som ar av sérskild
betydelse for humansjuk- och djurhélsovarden eller som finns i kritiskt begransad
kvantitet.

Beredskapslagring av veterindrmedicintekniska
produkter?

Jordbruksverket har fér ndarvarande inget register eller motsvarande som kan ge
adekvat information om vilka veterindrmedicinska produkter och andra
forbrukningsvaror som anvands inom djurens hélso- och sjukvard. Som beskrivits
har inte heller ndgon annan myndighet eller organisation ett sadant nationellt
register. Det finns heller inte nagot gemensamt kodsystem motsvarande det for
lakemedel.

For att skapa en bild av vilka veterindrmedicinska produkter som anvénds inom
djurens hélso- och sjukvard har myndigheten gatt igenom Distriktsveterinarernas
inkopsstatistik. Distriktsveterindrerna har upphandlat drygt 2 100 olika
veterinarmedicinska produkter inkl. andra fornddenheter for ar 2023. Av de hundra
vanligaste produkterna star kanyler och sprutor, bandagematerial och
infusionsmaterial for den absoluta merparten. Det ar darfor rimligt att anta att dessa
veterindrmedicinska produkter ar produkter som dagligdags anvéands inom
djursjukvarden och att det &r dessa produkter som rimligen bor beredskapslagras.

Verkets bedomning utifran den lakemedelsstatistik som finns tillganglig, de
vanligaste sjukdomstillstanden for livsmedelsproducerande djur, samt information
fran Distriktsveterindrernas inkop av veterindrmedicinska produkter, ar att det gar
att forutsaga att det primart kommer att handla om sprutor och kanyler,
infusionsmaterial samt visst bandagematerial. Det ar alltsa Jordbruksverkets
uppfattning att grundbehovet for att kunna administrera l&dkemedel, vacciner och
andra strategiskt viktiga beredningar i stort far utgéra ramen for vilka andra
veterindrmedicintekniska produkter, forbrukningsvaror och personlig
skyddsutrustning som bor lagerhallas i handelse av hojd beredskap.

Dartill finns det skal att bl.a. beredskapslagra visst material for sarvard och
undersokning som bandagematerial, desinfektionsmedel och
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understkningshandskar liksom utrustning for avlivning som t. ex. bultpistol och
ammunition for avlivning.

Utover detta bor det dven lagerhallas material for ett eller ett par storre
epizootiutbrott.

Forbrukningsmateriel eller varaktig utrustning?

Nar det géller hallbarheten kan sjukvardsprodukter grovt delas in i
forbrukningsmateriel och varaktig utrustning. | dag har manga av de
medicintekniska produkter som tillverkas for engangsbruk sa hog kvalitet att de i
vissa fall skulle kunna betraktas som flergangsprodukter. Viss varaktig utrustning
kraver i dag maskinspecifik forbrukningsmateriel for att fungera. Varaktig
utrustning kraver ocksa kontinuerlig service och underhall. Vidare har manga
medicintekniska produkter i dag ett direkt beroende till informations- och
kommunikationsteknologi. Detta &r nagot som skiljer dessa produkter fran
lakemedel och andra sjukvardsprodukter. Manga medicintekniska produkter &r
uppkopplade och ar beroende av mjukvaruuppdateringar men ocksa uppkoppling
till internet for drift. Darmed blir ocksa alla de sékerhetsfragor som ar av betydelse
for uppkopplade produkter sarskilt relevanta for detta omrade.

Personlig skyddsutrustning

Pa samma satt som for lakemedel behdver produktion av viss sjukvardsmateriel
och personlig skyddsutrustning sakerstallas. Inom djurens hélso- och sjukvard
hanteras dagligen en stor mangd forbrukningsvaror, sa som personlig
skyddsutrustning men dven andra forbrukningsvaror, for att kunna utféra en
hogkvalitativ och saker vard for djur. Av artikel 3.1 i Europaparlamentet och radets
forordning (EU) 2016/425 av den 9 mars 2016 om personlig skyddsutrustning och
om upphavande av radets direktiv 89/686/EEG framgar att personlig
skyddsutrustning definieras som;

a. utrustning som utformats och tillverkats for att baras eller hallas av en person
till skydd mot en eller flera risker for hélsa eller sékerhet,

b. utbytbara komponenter i sadan utrustning som avses i led a, vilka ar
vasentliga for en skyddande funktion,

c. fastsattningsanordningar for sadan utrustning som avses i led a vilka inte halls
eller bérs av en person, vilka utformats for att fasta skyddsutrustningen till en
extern anordning eller till en saker forankringspunkt, vilka inte ar utformade
for att vara permanent fasta och vilka inte kraver nagot fastsattningsarbete
innan de anvands.

Personlig skyddsutrustning kan delas in i tva kategorier, dels personlig
skyddsutrustning av forbrukningskaraktér och dels personlig skyddsutrustning av
flergangskaraktar. Engangshandskar, enklare munskydd eller forkladen anvands
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vid ett tillfalle medan personlig skyddsutrustning i form av t.ex. blyade forkladen
som skydd mot réntgenstralning ar skyddsutrustning av flergangskaraktar.

Personlig skyddsutrustning &r ocksa CE-markta produkter som kraver certifiering.
CE-market, tillsammans med 6vrig méarkning pa personlig skyddsutrustning, visar
att tillverkaren garanterar att utrustningen uppfyller de sakerhetskrav som géller.
For att fa CE-marka personlig skyddsutrustning ska den uppfylla kraven enligt
forordning (EU) 2016/425. Personlig skyddsutrustning delas in i tre kategorier, 1—
3, beroende pa hur allvarlig risken &r som den ska skydda mot och hur snabbt den
kan upptéckas.® Inom djursjukvarden anvands samtliga tre kategorier av
skyddsutrustning.

Riskbedémning for tillfalligt avsteg fran
hygienforeskrifter under pandemin

Den svenska djursjukvarden drabbades till foljd av Covid-19-pandemin av
begransade resurser pa produkter som normalt anvéands for att sakerstalla
efterlevnad av Jordbruksverkets foreskrifter och allméanna rad (SJVFS 2013:14) om
forebyggande och sérskilda atgarder avseende hygien m.m. for att forhindra
spridning av zoonoser och andra smittdmnen. En 6vergripande riskbeddmning togs
fram for hur djursjukvarden kan bedrivas med tillfalliga avsteg fran ovan namnda
foreskrifter utan att patientsakerheten, djurskyddet, smittskyddet, vardkvaliteten
eller personalens arbetsmiljo dventyras pa ett oforsvarligt sétt for varken sallskaps-
eller produktionsdjur. Malsattningen med arbetet var att foretagen skulle kunna
fortsétta driva sina verksamheter utan storre inskrankningar for att darigenom sakra
tillgangen pa djursjukvard i landet under corona-krisen.

Utforliga mallar tillhandahdlls for foretagens egna riskbeddmningar avseende
djurkategorierna hdst, not, gris och séllskapsdjur. Vagledningar for riskanalys fanns
for vard av polikliniska patienter, vard i falt, operationspatienter och
stationarvardspatienter under olika forutséttningar.

En generell rekommendation var att anvanda tval, rengéringsmedel,
desinfektionsmedel och skyddsutrustning pa ett ansvarfullt och rationellt satt for att
hushalla med de resurser som fanns. For de produkter dar en bristsituation anda
riskerade att uppkomma sa forutsattes samtliga vardinrattningar sjélva titta pa
alternativ till de produkter som normalt anvands i verksamheten. Exempel pa
alternativ som kan Gvervagas i en bristsituation ar inkop av faltrock vid brist pa
skyddsrock, anvandning av visir eller munskydd i tyg istéllet for munskydd av
engangsmaterial, autoklaverade operationsrockar och operationsdukar i tyg,
plastpase eller enklare skyddshandskar fran dagligvaruhandeln som skydd for
hénderna istéllet for undersokningshandskar vid kritiska moment samt eventuellt
egen tillverkning av handdesinfektion enligt WHO:s recept.

20 Arbetsmiljéverket Best. nr ADI 469
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Djursjukvard och statens ansvar

Staten har sedan lange tagit pa sig ett ansvar for djurens halso- och sjukvard samt
for organisation av veterinér service och vid utbrott av smittsamma sjukdomar.
Detta har bl.a. kommit till uttryck i propositionen Forslag till slutgiltig reglering av
statsbudgeten for budgetaret 1994/95, m.m. (prop. 1993/94:150). Av propositionen
framgar att staten har det yttersta ansvaret for att det i Sverige ska finnas en val
fungerande veterindr service som kan bekdmpa och forebygga allménfarliga och
smittsamma djursjukdomar och som dartill kan uppratthalla en tillfredstallande
veterinar service, dven i djurglesa omraden.

Vidare ansvarar staten for utbildning av veterinadrer och djursjukskotare samt &ven
viss finansiering av veterindrmedicinsk forskning.

| olika forarbeten har det konstaterats att livsmedelsproduktionen &r av storsta
betydelse for befolkningen och att djurens halsa och darmed djurhélsovarden ar ett
betydande samhallsintresse. Darfor ar det naturligt att staten tar ansvar for de
animalieproducerande djurens halso- och sjukvard.?

I betdnkandet Veterinar verksamhet — behov, organisation och finansiering (SOU
1992:88) konstaterades att djurens halso- och sjukvard har, inte minst med hansyn
till dess betydelse for livsmedelsférsorjning, livsmedelskvalitet och djurskydd, ett
betydande samhéllsintresse. Utredningen konstaterade att det &r djurdgaren som i
forsta hand ansvarar for att djuren far den halso- och sjukvard de behéver och att
staten tar ett visst ansvar utifran ett djurskyddsperspektiv. Dock patalade man att
djurens hélso- och sjukvard inte ar av sadan art att den maste bedrivas i statlig
regi.?

Av 10 § forordningen (2009:1464) med instruktion for Statens jordbruksverk
framgar att myndigheten ska vidta atgarder for att sékerstalla tillgang till
veterinarer vid utbrott av smittsamma djursjukdomar samt att alla djur i
méanniskans vard ska kunna fa halso- och sjukvard. Tillgangen till veterinar for att
djuren ska kunna fa sjukvard ska finnas oavsett tid pa dygnet om det finns
djurskyddsskal. Detta uppdrag sdkerstélls genom 22 § samma forordning, dar det
framgar att vid myndigheten finns en avdelning, Distriktsveterindrerna, som ska
fullgora de veterinara uppgifterna som framgar av 10 8. Dock finns det
begransningar i statens ansvar och i statens maéjligheter att bedriva djursjukvard.
Begransningen ligger forst och framst i att Distriktsveterinarerna endast far vara
etablerade dar det kréavs for att uppratthalla kravet i 10 §.

Dér Distriktsveterindrerna ar etablerade ska de bedriva hélso- och sjukvard for
lantbrukets djur. Vidare far Distriktsveterinarerna bedriva halso- och sjukvard for
sallskapsdjur och hast. Nar Distriktsveterinarerna bedriver vard for sallskapsdjur

2 Prop. 1981/82:122 s. 5.
22 30U 2022:58 s. 117
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5.1

och hast ska detta ske med begransning. Varden far ske pa en primarvardsniva som
faststéllts i forvag, med begrénsad utrustning och utan mojligheter till
stationarvard. Nagra begransningar i vilken vard Distriktsveterinarerna kan ge till
lantbrukets djur finns inte.

Begransningarna i vilken typ av vard som kan ges innebar att Distriktsveterinarerna
inte har majlighet att ge samma avancerade djursjukvard som ménga privata
aktorer kan ge. Aven begrasningen av att inte kunna erbjuda stationarvard innebdr i
praktiken att viss sjukvard, som i sig inte behdver vara avancerad, men som anda
kraver stationarvard, inte kan ges. Vidare innebar begransningen i statens ansvar
for djursjukvard att dar privata alternativ finns som uppratthaller det som framgar
av 10 §, nyss ndmnda férordning, ska staten inte bedriva verksamhet. Staten har
alltsa sedan lange begransat det egna ansvaret for veterinar service pa flera olika
sétt. Fokus for statens ansvar ar i forsta hand lantbrukets djur.

Av Jordbruksverkets officiella statistik framgar att lantbrukets djur innefattar alla
typer av notkreatur, far, gris och fjaderfa (hons, varpkyckling och slaktkyckling).

Sallskapsdjur och hast

Mot bakgrund av att statens ansvar i forsta hand fokuserar pa lantbrukets djur sa
infinner sig fragan om staten aven till del bor ta ett ansvar for att sékerstalla
tillgang till sjukvardsprodukter for sallskapsdjur och hést.

Aven da hast definieras, t.ex. i EU:s lagstiftning, som ett livsmedelsproducerande
djur har staten valt att inte sakerstélla samma niva av djursjukvard till hast som till
de dvriga livsmedelsproducerande djurslagen. | Jordbruksverkets instruktion har
man valt att inte anvanda begreppet livsmedelsproducerande djur utan i stallet valt
begreppet lantbrukets djur, med effekten att hast exkluderas. Utifran ett
livsmedelsperspektiv och i hédndelse av t.ex. krig skulle det dock vara naturligt att
dra slutsatsen att hést skulle kunna utgora ett tillfalligt tillskott till den generella
livsmedelsforsorjningen.

Hast varken halls eller fods upp pa samma satt som évriga livsmedelsproducerande
djur. Hasten &r alltsa inte ett utpraglat kottrasdjur sdsom olika kottraser inom
notkreatur. Det innebdr inte att, vid tiden, innevarande héstar inte kan bidra positivt
till livsmedelsforsdrjningen i handelse av t.ex. krig. Det ar rimligt att anta, att i
handelse av hojd beredskap, 6vergar hast gradvis fran primart sallskapsdjur till
primart livsmedelsproducerande djur. Det &r fortsatt rimligt att staten tar ett visst
ansvar for djurskyddet, sa att basal vard kan utforas samt att livsmedelssakerheten
uppratthalls. Som jamforelse kan namnas att inom humansjukvarden foreslar
utredningen En starkt forsérjningsberedskap for halso- och sjukvarden (SOU
2021:19) att det i halso- och sjukvardslagen (2017:30) ska inforas en bestimmelse
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som anger att halso- och sjukvarden vid fredstida kriser och i krig ska ha kapacitet
399 23

att utfora sddan vard ”som inte kan anstd”.

For sallskapsdjur géller, utifran Jordbruksverkets instruktion, samma
forutsattningar som for hast. Dvs. det finns begrénsningar i statens ansvar for
djursjukvard. Detta aterspeglas t.ex. ocksa i det reella forhallandet mellan de
privata veterinarforetagens nettoomsattning och Distriktsveterinarernas
avgiftsintakter. | betdnkandet Béttre forutsattningar inom djurens halso- och
sjukvard (SOU 2022:58) framgar att Distriktsveterinarernas marknadsandel under
de senaste 20 aren minskat i forhallande till branschens totala omsattning. 2020
utgjorde de privata veterinarforetagens nettoomséttning 93 procent av
veterinarbranschens totala omséattning.2* De privata veterinarforetagen utfor alltsa
en mycket betydande del av djursjukvarden i Sverige, framférallt galler detta
smadjurssjukvarden. Av Svensk Djursjukvards branschrapport for 2022 framgar att
deras medlemsfdretag har sammantaget ca 1,4 miljoner patientbesok. Merparten av
dessa besok utgors av sallskapsdjur. Utdver Svensk Djursjukvards medlemsforetag
finns det manga andra privata veterinarforetag. For Distriktsveterinarerna har
antalet patientbesok av sallskapsdjur, under de senaste tio aren, varit forhallandevis
konstant och legat kring 170 000 forrattningar per ar.

Jordbruksverket och Statens veterinarmedicinska anstalt (SVA) har tidigare patalat
att djurens halso- och sjukvard ar av betydelse for totalforsvaret, i synnerhet
avseende livsmedelsproducerande djur. Samtidigt patalar myndigheterna att
djursjukvard aven har betydelse for sallskapsdjur i det civila forsvaret, da djuren
okar befolkningens forsvarsformaga och forsvarsvilja.?® Det kan alltsa vara viktigt
att det allmanna tar ett visst ansvar for djurskyddet gallande sallskapsdjur och
andra djur som inte &r lantbrukets djur. Ett sddant ansvar kan t.ex. vara mojligheten
till basal vard och djurskyddsmassig korrekt avlivning. Vad galler halso- och
sjukvard for tjanste- och servicedjur vilka definieras som samhallsviktig
verksamhet ar Jordbruksverkets preliminara bedomning att sadan hélso- och
sjukvard ska kunna erbjudas, i saval poliklinisk som avancerad/specialiserad form,
i alla beredskapsgrader och i alla civilomraden.

Den privata djursjukvarden tar idag ett mycket stort ansvar for djursjukvard, inte
minst for smadjursjukvarden. Det &r viktigt att i handelse av hojd beredskap dven
denna vard kan fortga pa en basal niva. Hur djursjukvarden &r reglerad i dag
innebdr inte att privata aktorer inte ska fortsdtta med sin verksamhet. En
begransning av vilken vard som kan ges maste utga fran vad som ar majligt att ge.
T.ex. ar tillgangen till 1akemedel avg6rande men aven andra sjukvardsprodukter.

250U 2021:19, s. 28 1.
24 S0U 2022:58, s. 149.

2 Jordbruksverket, SVA, Rapport; Nationella férsérjningsbehov inom djurens hélso- och
sjukvard vid kris eller hojd beredskap och da ytterst i krig. s. 7.
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Ur ett prioriteringsperspektiv ska det allmanna i forsta hand behandla lantbrukets
djur samt andra samhallsviktiga djur.

Vattenbruk

Utifran global statistik ar industrin kring vattenbruk (odling av fisk och skaldjur)
varldens snabbast vaxande livsmedelssektor. For 50 ar sedan kom mindre &n tio
procent av all matfisk fran odling, i dag &r mer an halften av all matfisk odlad fisk
och inom de narmsta artiondena sa forvantas andelen odlad fisk fortsatta att 6ka.?®
FN:s livsmedelsorganisation The Food and Agriculture Organization (FAO) har
visat att vattenbruk maste expandera kraftigt om manskligheten ska fortsatta att
konsumera fisk och skaldjur i samma omfattning som idag.

Aven dé Sverige har férhallandevis liten vattenbruksnaring finns det ambitioner att
Okan denna produktionsform. Av betédnkandet Det véxande vattenbrukslandet
(SOU 2009:26) framgar att Sverige ar ett land som &r mycket rikt pa vatten. Har
finns 95 700 sjoar, storre an en hektar, och en mycket lang kust. Sjoarna tacker ca.
40 000 kvadratkilometer, vilket motsvarar nio procent av Sveriges yta. Slutsatsen i
betankandet var att forutsattningarna for vattenbruk mot denna bakgrund &r goda
och att det ligger i samhallets intresse att ge goda forutsattningar for att ett
ekonomiskt och ekologiskt barkraftigt vattenbruk ska kunna vaxa i Sverige.?’
Betankandet foreslog ocksa en handlingsplan for att ge forutsattningar for
utvecklingen av den svenska vattenbruksnaringen. Ett av forslagen i
handlingsplanen var en nationell strategi.

2013 antog EU en forordning?® for gemensam fiskeripolitik. Av artikel 34 framgar
att medlemsstaterna ska ha strategiska riktlinjer for flerariga nationella strategiska
planer vars syfte &r att bl.a. stdrka vattenbruksnaringens konkurrenskraft och stodja
utveckling och innovation i sektorn.

Jordbruksverket har, sedan 2014, ansvaret for den offentliga kontrollen och
Overvakningen av svenskt vattenbruk. I enlighet med Sveriges och EU:s
lagstiftning &r syftet att upptdcka smittsamma sjukdomar och minimera risken for
introduktion och spridning av smittor.

Fiskodling kan huvudsakligen delas upp i odling av séattfisk och odling av fisk for
livsmedel, for vilka forutsattningarna delvis skiljer sig at.

Lansstyrelsen pa Gotland skriver bl.a. att vattenbruk bér kunna fa samma acceptans
som jordbruket, da det i grunden é&r lika sjalvklart att foda upp vattenlevande djur

% Havet.se, besokt 230919.
27.50U 2009:26 s. 14.

28 Europaparlamentet och radets férordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om
den gemensamma fiskeripolitiken, om andring av radets forordningar (EG) nr 1954/2003 och
(EG) nr 1224/2009 och om upphavande av radets forordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr
639/2004 och radets beslut 2004/585/EG.

27



5.3

som att foda upp boskap. Med utgangspunkt fran det resonemang som forts fram
angaende uppfodning av vattenlevande djur ar det Jordbruksverkets mening att
framforallt odling av fisk for livsmedel inkl. sattfisk bor omfattas av den
djursjukvard som 6vriga lantbrukets djur kommer att erhélla vid hojd beredskap.?®

Vilken djursjukvard foreskriver lagen?

Vilken vard djur ska fa eller har ratt till &r inte reglerat i detalj mer &n att varden
ska vara god och saker. Av forordningen (2009:1464) med instruktion for Statens
jordbruksverk framgar att alla djur i manniskans vard ska kunna fa hélso- och
sjukvard och att tillgangen till veterinar for att djur ska fa sjukvard ska finnas
oavsett tidpunkt pa dygnet om det finns djurskyddsskal och att Jordbruksverket ska
vidta atgarder for att sakerstélla tillgangen till veterinarer. Av 4 kap. 1 §
djurskyddslagen (2018:1192) framgar att om ett djur ar skadat eller sjukt ska detta
djur snarast ges nodvandig vard eller avlivas.

En grundlaggande bestammelse i djurskyddslagen &r kravet i 2 kap. 1 § som patalar
att djur ska skyddas mot onddigt lidande och sjukdom. Av 4 kap. 1 § framgar
vidare att om ett djur ar sjukt, skadat eller pa annat sétt genom sitt beteende visar
tecken pa ohalsa, ska djuret snarast ges nédvandig vard, vid behov av
djurhalsopersonal, eller andra atgarder vidtas, om inte sjukdomen eller skadan ar sa
svar att djuret maste avlivas omedelbart. | forarbetena® till nuvarande
djurskyddslag gjordes bedémningen att ordet “’sjuk” kan upplevas otydligt och mot
den bakgrunden foreslogs att det ska stéllas krav pa att en djurhallare vidtar
atgarder redan nar djuret genom ett avvikande beteende visar tecken pa ohélsa.
Tecken pa ohalsa innebar inte nddvandigtvis att djurhalsopersonal maste uppsokas,
i vissa fall kan det vara motiverat att vidta atgarder som inte faller under det som
traditionellt betraktas som vard, exempelvis andra foderstat eller flytta djur till en
mer l&mplig miljo. | samma beténkande gors vidare bedémningen att fall dar
skadan eller sjukdomen inte gar att bota eller lidandet kan lindras sé ska djuret
avlivas. Det framfors vidare att det ibland ar forst nar behandling har inletts som
det star klart att djuret fortsatt ar utsatt for ett stort lidande och att det inte finns
nagra utsikter att behandla sjukdomen eller skadan eller lindra djurets lidande. 1en
sadan situation ska djuret avlivas.

Nagon reglerad prioritering av vard till djur finns alltsa inte. Dock framgar det,
som tidigare redogjorts for, av Jordbruksverkets instruktion att den vard som,
Distriktsveterinarerna far erbjuda till séllskapsdjur och hést ska ske pa en
primarvardsniva med begransad utrustning och utan majlighet till stationarvard.
Staten har alltsd under normala omstandigheter en begrénsning av vilken niva pa
vard som kan ges och en tydlig prioritering dar lantbrukets djur inte belaggs med

2 Forstudie, Hallbart vattenbruk — Nagot fér Gotland? Rapport 2018:7, s. 21.
% Ny djurskyddslag. Regeringens proposition 2017/18:147, s. 144,
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motsvarande behandlingsrestriktioner. | praktisk handling sker givetvis
prioriteringar vilka djur som t.ex. far fortur utifran djurens behov.

Vidare finns det en viss begransning av vissa lakemedel som far ges till djur. Detta
géller framforallt antibiotika. Begrénsningen &ar inte sammankopplad med en god
och saker vard inom djurens halso- och sjukdom utan &r ett begransande forbehall
inom djurens hélso- och sjukvard for att kunna erbjuda effektiv behandling pa
méanniska. Staten har alltsé inte prioriterat i vilken ordning djur ska fa vard mer an
att det i Jordbruksverkets instruktion tydliggors att staten ska bedriva vard
gentemot lantbrukets djur och att det kan tolkas som att dessa darmed ges foretrade
framfor séllskapsdjur och hést.

Pa samma sétt som inom humansjukvarden ar det sjalvklart att prioriteringar inom
djurens hélso- och sjukvard sannolikt kommer bli nddvandiga da Sverige befinner
sig i hojd beredskap. Det framstar ocksa som sjélvklart att redan under normala
omstandigheter far denna prioritering effekt pa t.ex. vilka veterinarmedicinska
produkter som ska beredskapslagerhallas.

Djursjukvard och det privata ansvaret

En strategi bor i detta sammanhang ses som en 6vergripande metod for att uppna
vissa malsattningar. Eftersom detta kunskapsunderlag omfattar hur tillgangen till
viktiga sjukvardsprodukter ska sakerstéllas infor hojd beredskap, ar det rimligt att
en strategi for att sakerstalla tillgangen till kritiska resurser dven maste utga fran
ansvarsprincipen, dvs. att den som har ansvar for en verksamhet under normala
forhallanden aven ska ha det under en krissituation och hojd beredskap.

Ansvarsprincipen har funnits som en vagledande princip inom det svenska
totalforsvaret sedan atminstone borjan av 1980-talet med en utveckling i bérjan av
2000-talet da den breddades med innebdrden att ansvarsprincipen ocksa omfattar
hela hotskalan fran svara pafrestningar i fredstid till hojd beredskap och ytterst
krig. Civilt forsvar och krisberedskap regleras i lagar och foérordningar.
Fordelningen av ansvar och roller bygger dven pa grundlaggande principer. Nar det
galler djurens halso- och sjukvard har vissa myndigheter t.ex. Jordbruksverket och
lansstyrelserna tydligt utpekade ansvarsomraden som beredskapsmyndigheter, i
sina myndighetsinstruktioner samt i krigsveterinarférordningen (1981:648), men
alla aktorer har ett ansvar att minska sarbarheter och varna samhéllets
grundlaggande skyddsvarden utifran sitt verksamhetsansvar. Regeringen har patalat
att det ar viktigt att den sa kallade ansvarsprincipen fortsatt uppratthalls &ven inom
civilt forsvar.

Strukturer och ansvarsférhallanden som galler i fred bor darfor enligt
ansvarsprincipen sa langt som majligt uppratthallas vid héjd beredskap. Det som ar
val inarbetat i vardagen har ocksa forutsattningar att kunna fungera under
anstrangda forhallanden. | betankandet Béttre forutsattningar for djurens hélso-
och sjukvard (SOU 2022:58) framkommer att Distriktsveterinarerna har ca 7
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procent av marknaden for djursjukvard (da ingar de livsmedelsproducerande
djuren) och de privata verksamheternas omsattning motsvarar 93 procent av
marknaden for djursjukvard. Sammantaget omsétter djursjukvardsbranschen
arligen ca 8 miljarder kronor.

Det framstar darfor inte bara som 6nskvart utan ocksa nodvandigt att privata
verksamheter inom djurens halso- och sjukvard tar och far en given roll, for att
klara klinisk och férebyggande djursjukvard i handelse av hojd beredskap. Det &r
darfor angeléaget att de privata aktérerna inom djurens halso- och sjukvard
identifierar hur verksamheten vid hojd beredskap och da ytterst i krig ska bedrivas
och hur den skiljer sig fran den normala verksamheten.

Med djursjukvard avses insatser for att medicinskt forebygga, pavisa, lindra eller
bota sjukdom, skada eller darmed jamforligt tillstand hos djur. Detta
kunskapsunderlag handlar darfér mest om insatser i syfte att férebygga, lindra eller
bota djur med hjalp av lakemedel och dartill tillhérande veterindarmedicinska
produkter, men det ar viktigt att understryka att forebyggande djurhalsovard t.ex.
genom produktionsradgivning, halsodvervakning m.m. &r ett viktigt komplement
till den medicinska varden. Valmaende djur dar god hygien och noggrann skotsel
rader leder till friskare djur och livsmedel av hog kvalitet. Férebyggande
djurhalsovard &r inte bara ett komplement till medicinsk vard utan ocksa en strategi
som bl.a. lett till att svenska bonder anvénder minst antibiotika inom EU.

Allméant om beredskapslagring

Beredskapslagring var en central del i den tidigare forsorjningsberedskapen.
Statliga lager av livsmedel, brénslen, ldkemedel med mera var en férsakring mot
bristsituationer till foljd av kris eller krig, och lagerhallningen byggde pa
erfarenheter som gjorts under bada varldskrigen. Under andra varldskriget bidrog
beredskapslagring i kombination med ett utvecklat ransoneringssystem till att
landet kunde forsdrjas, trots stérningar i utrikeshandeln. Detta var nagot som hade
misslyckats under forsta vérldskriget. | anslutning till Sveriges intréde i EU 1995
upphdrde beredskapslagringen i Sverige, med nagra fa undantag.

Socialstyrelsen konstaterar att covid-19-pandemin och den sa kallade
materielkrisen under hosten 2019 tydligt visade att lagerhallning av lakemedel,
personlig skyddsutrustning, medicinteknisk utrustning, provtagningsmateriel och
forbrukningsartiklar inom halso- och sjukvarden inte var tillracklig for att mota det
stora behov som uppstod under kort tid. T.ex. uppmanade myndigheterna under
delar av covid-19-pandemin, veterindrer att begransa anvandningen av propofol
eftersom det fanns hot om brist av propofol inom humansidans intensivvard.
Lakemedelsverket skrev ocksa att man tillfalligtvis kunde begransa veterinarers
forskrivningsréatt av propofol ”om det bedoms nédvéndigt ur folkhédlsosynpunkt”.
Nagot sadana beslut fattades dock inte den gangen och det ar tveksamt vilket
forfattningsstod Lakemedelsverket har for ett sadant beslut. Jordbruksverket skulle
kunna reglera det med begransning i forskrivningsratten (vilket har gjorts med
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7.1

vissa antibiotika) men det anses som en mycket langtgaende och ingripande atgard
och ndgot man inte ska ta till i forsta hand.

| en rapport fran Lunds universitet 2019, Resursforstarkt lakemedelsforsorjning
infor kris, hojd beredskap och krig framkom att lagernivaer pa apotek och sjukhus
ar laga och lagerhallning beskrevs vara en ekonomisk fraga. Strategisk
omvérldsbevakning for framforhallning saknas, till exempel med avseende pa
handelsstorningar, samhallsstorningar, olyckor etc. som kan leda till restproblem
och brist pa lakemedel. Kritiska restnoteringar utan givna ersattningslakemedel
medfor stora problem i varden. Lager som &r avsedda for Sverige men som
lagerhélls i andra lander kan utgdra en risk for den nationella forsorjningen.

Oavsett om den inre marknaden som regel fungerar vél och oavsett om alla lander
framgent alltid skulle gora vad de kan for att halla granserna 6ppna, kan allvarliga
kriser i allmanhet, och krig i synnerhet, medfora att vi inte kan forlita oss pa att de
produkter som Sverige behdver kan importeras med létthet. Risken for att olika
bristsituationer uppkommer ar da uppenbar. Att enkom forlita sig pa att
forsorjningstryggheten sékerstélls via internationell handel vore i ssmmanhanget
oklokt.

| totalforsvarspropositionen® patalas att ett nationellt sammanhallet system for
lagerhallning av lakemedel och sjukvardsmateriel i Sverige for fredstida kriser och
krig behover tas fram och att sddan lagerhallning lampar sig av effektivitetsskal
bast nara slutanvandarna, i den ordinarie logistikkedjan. Ansvaret for sadan
lagerhallning bor darfor vila pa de ordinarie aktorerna.®?

Fragan om beredskapslager i nagon form maste dock utga fran den vard som ska
bedrivas vid fredstida kriser och i krig. Planering och atgarder som vidtas for
djurens halso- och sjukvardens forsorjningsberedskap maste utféras med
utgangspunkt i de prioriteringar som visar pa vad samhallsviktig och
totalforsvarsviktig verksamhet ar. Sadana atgarder behover aven inkludera
planering for att forebygga smitta.

Centrallager eller regional beredskapslagring?

Att placera beredskapslager regionalt har flera férdelar. Den évervégande fordelen
ar att om ett eller flera lager skadas sa finns det ytterligare lager att tillga.
Regionaliserade beredskapslager kan ocksa forkorta leveranser till slutkund, nagot
som kan vara betydelsefullt da t.ex. brist pa transportmedel eller drivmedel skulle
kunna forekomma eller om det av andra skal ar svart att genomfora transporter
inom landet. Om strukturen for lagren baseras pa en regional fordelning 6ver
landet, dar djurunderlaget far utgéra grunden for hur fordelning bér organiseras,
kan detta paverka tillgangen for slutkund pa ett positivt satt. En regionaliserad

81 Totalforsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30)
%2 Prop. 2020/21:30. s. 142.
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beredskapslagerhallning har sjélvfallet andra viktiga fordelar, t.ex. reducerad
sarbarhet genom att lagren sprids pa flera stéllen.

Samtidigt finns naturligtvis vissa nackdelar med regionaliserade beredskapslager.
Det kan antas att regionaliserade lager kommer att bli dyrare &n
centrallagerhallning. Genom ett centraliserat beredskapslager kan synergieffekter
uppnas, bade inom lagringsvolym dvs. den sammanlagda lagringvolymen av
regionallager blir storre &n ett centralt lager. Vidare kravs endast en 16sning for
energibackup, eller andra fysiska attribut sa som fysisk sakerhet, kylrum etc. Trots
de fordelar som finns med ett centralt beredskapslager ar det Jordbruksverkets
uppfattning att beredskapslager av lakemedel, veterindrmedicinska produkter och
personlig skyddsutrustning lampligast placeras pa olika stallen regionalt.

Regionaliserade lager bor i sa stor utstrackning som majligt nyttjas som
omsattningslager. Beredskapslagringen ska ske pa ett andamalsenligt och
kostnadseffektivt satt, sa att djursjukvard kan erbjudas den samhallsviktiga
djurhallningen. Det kan innebéra att vissa sjukvardsprodukter till djur lagerhalls
néra slutkonsument tex. vid en Distriktsveterindrmottagning, medan andra
sjukvardsprodukter till djur lagerhalls regionalt hos en producent/leverantér eller
annan aktor, dven dar genom omséttningslager.

Majligheter till nordiskt samarbete kring tillverkning
och lagerhallning?

Forsvarsberedningen har vid flera tillfallen konstaterat att det finns behov av och
mdjlighet att utveckla det bilaterala samarbetet i synnerhet med Finland och Norge
inom omradet civilt férsvar.®® | betdankandet En starkt forsorjningsberedskap for
halso- och sjukvarden (SOU 2021:19) skriver utredaren att eftersom de nordiska
landerna sannolikt kommer att drabbas av forsorjningssvarigheter samtidigt finns
ett varde att utreda mojligheterna till samnordisk lagring av olika insatsvaror och
produktion av vissa utvalda ldkemedel och viss sjukvardsmateriel. Sadana
produkter som inte redan tillverkas i Norden &r av sarskilt intresse men dven
tillverkning av kritiska produkter som redan sker ar viktig att uppratthalla. Det
finns ingen eller liten anledning att i Sverige bygga upp produktion av sadant som
produceras i vara grannlander.®* Ett forstarkt samarbete skulle kunna minska
sarbarheten i det svenska beredskapssystemet. Forsvarsberedningen anser att en
utokad samverkan med Finland och Norge bor syfta till att uppna en mer effektiv
resursanvandning och en storre effekt. Genom integrerade planeringsprocesser
skapas forutsattningar for att 6msesidigt forstarka varandras beredskap inom det
civila forsvarsomradet.

33 Ds 2017:66, s. 210.
3 SOU 2021:19 s. 649.
% Ds 2017:66 s. 211.
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Sverige har sedan ett par ar tillbaka en avsiktsforklaring med Finland som galler ett
fordjupat samarbete inom krisberedskap, civilt férsvar och raddningstjanst. Det kan
finnas skal att undersoka om ett fordjupat samarbete mellan vara lander ar majligt
inom ramen for sjukvardsprodukter for djurens hélso- och sjukvard. T.ex. skulle
man kunna utreda legala forutsattningar for gemensam lagerhallning.

Vidare &ar Sverige, genom MSB, ett av de lander som har i uppdrag att ansvara for
EU:s beredskapslager for sjukvardsmateriel. Sjukvardslagret ar en del i
utvecklingen av EU:s gemensamma beredskap inom ramen for rescEU. MSB:s
uppdrag ar att lagerhalla ventilatorer och annan materiel for att underlatta
andningen samt personlig skyddsutrustning s som ansiktsmasker och
skyddsrockar. Materielen ska kunna anvéandas i stora kriser nar EU-l4ndernas egna
resurser inte tdcker behoven. En utveckling av detta arbete kan bidra positivt till
Sveriges formaga att uppratthalla samhéllsviktiga funktioner i handelse av hojd
beredskap.
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